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1.1

Uvob

Cil a rozsah studie

Cilem této studie je urcit potize, s nimiZ se potykaji malé a stiedni podniky ve vSech
27 ¢lenskych statech Evropské unie (dale jen ,,Evropa‘ nebo ,,EU*), GCastni-li se
Setfeni tykajicich se ochrany obchodu, a vydat doporuceni, pokud jde o mozna

feseni, jeZ by mohla usnadnit G&ast malych a stiednich podnikd v téchto etfenich'.

Napad provést tuto studii vzeSel z procesu zvySovani prithlednosti, ktery byl zahajen
v roce 2009 za Ceského predsednictvi. Tento proces dospél mimo jiné k zavéru, Ze je
nutno zlepsit situaci malych a stfednich podnikl, pokud jde o Setfeni tykajici se
ochrany obchodu, a Ze je tfeba provést studii s cilem urcit potize, s nimiz se tyto

podniky potykaji, a navrhnout zlepSeni.

Co se tyka rozsahu studie, je tfeba uvést toto:

Cilem studie neni piezkoumat legitimitu vyuZzivani nastroji na ochranu obchodu
nebo mozny vyklad ustanoveni obsazenych ve stdvajicim pravnim ramci za tcelem

,»posileni nebo ,,0slabeni pouzivani ndstroji na ochranu obchodu.

Cil studie je disledn¢ omezen na prezkoumani otazky, zda se malé a stiedni podniky
setkavaji s potizemi v dusledku svého postaveni malych a stiednich podniki, ucastni-

li se Setfeni tykajicich se ochrany obchodu, a pokud ano, s jakymi.

Studie se tyka vsSech kategorii malych a stfednich podnikt (tj. vyrobcii, dovozcu
a uzivatelll) a snahou bylo zajistit, aby se piisluSné ¢asti zpravy vyslovné zabyvaly

vSemi zajmy.

' Viz nabidkové fizeni souvisejici se smlouvou o provedeni studie o potiZich, s nimiZ se malé a stiedni podniky
setkavaji v Setfenich tykajicich se ochrany obchodu, a jejich moznych feseni (dale jen ,,zadavaci podminky*),
s. 6, v Bruselu dne 2. fijna 2009.



- Studie se tyka potizi, s nimiz se malé a stfedni podniky potykaji pii Gcasti v Setienich

tykajicich se ochrany obchodu, ktera zahajila Evropska komise nebo tfeti zemé®.

- Studie se pokousi navrhnout realna feseni s cilem usnadnit lohu malych a stfednich
podnikl v fizenich tykajicich se nastrojii na ochranu obchodu, pficemz piihlizi

k nutnosti nestrannosti a zdkazu diskriminace ze strany ptislusnych organti.

- Ve studii jsou navrzena kratkodoba, stfednédobd nebo dlouhodobé feSeni, jez by
Komise mohla ptijmout, aniz by se zménil stavajici pravni rdmec, a to pripadné ve

forms ,,osvéd&enych postupt*.

4. Pro ucely této studie probéhl piimy dialog mezi autory a riznymi zucastnénymi
stranami témef ze vSech 27 Clenskych statd. Zucastnéné strany, které souhlasily
s pohovorem nebo piedlozily sva stanoviska pisemné, predstavuji reprezentativni
skupinu se Sirokym zemépisnym pokrytim, zahrnujici postoje zacastnénych stran
(vyrobeti/dovozei/uZivatel), véetng organi vefejné spravy a soukromych podnika?.
Tato skupina se tudiz sklddala z malych a stfednich podnikd z rtiznych ¢lenskych
stati, evropskych sdruzeni rtiznych zajmovych skupin aufedniki z evropskych
instituci nebo vnitrostatnich organii, jez byli obezndmeni s problémy v souvislosti

s Setfenimi tykajicimi se ochrany obchodu.

1.2 Nastroje na ochranu obchodu

r

5. Nastroji na ochranu obchodu, jichZ se tyka tato studie, jsou veskeré nastroje, které
mize EU nebo vlady tretich zemi pouzit s cilem odstranit ujmu vyplyvajici
z dumpingu ze strany soukromych podnikil (tzv. ,,antidumpingova* ftizeni), ze
subvenci poskytovanych vladami (tzv. ,,vyrovnavaci“ fizeni) nebo ze zvySeného

a narusujiciho dovozu (tzv. fizeni o ,,ochrannych opatfeni®).

? Rada tetich zemi, véetnd tzv. ,rozvijejicich se zemi®, se v poslednich letech rostouci mérou uchyluje
k Setfenim tykajicim se ochrany obchodu zaméfenym proti vyvozciim z EU. Ukolem studie je pfezkoumat,
v jakém rozsahu priihlizi nova politika Evropské komise v oblasti fizeni tykajicich se nastroji na ochranu
obchodu, ktera zahajily tfeti zemé, k potiebam malych a stfednich podnikt ucastnicich se téchto fizeni.

3 Zdrojem inspirace pro GR pro obchod by v tomto ohledu mohl byt dokument GR pro hospodéiskou souté
s nazvem ,,Best Practices on the conduct of proceedings concerning Articles 101 and 102 TFEU* (Osvédcené
postupy Vv fizenich tykajicich se clankt 101 a 102 SFEU).

* Tuto skupinu tvofilo piiblizng 120 dotazovanych osob, které jiz mély uréité zkusenosti s Setfenimi tykajicimi se
ochrany obchodu.



1.3

7.

8.

V Evropé jsou vyse zminéné néstroje obsazeny v téchto pravnich predpisech:
antidumpingova rizeni (zakladni antidumpingové natizeni ES ¢. 1225/2009)
vyrovnavaci rizeni (zakladni antisubvencéni natizeni ES €. 597/2009)
Fizeni o ochrannych opatreni (nafizeni ES ¢.260/2009 o spolecnych pravidlech
dovozu [dovoz ze zemi, které jsou ¢leny WTO]; natizeni ES ¢. 625/2009 o spole¢nych
pravidlech dovozu z nékterych tretich zemi [dovoz ze zemi, které nejsou ¢leny WTO];
nafizeni ES ¢. 427/2003 o pfechodném ochranném mechanismu pro urcité dovazené

produkty pochazejici z Cinské lidové republiky).

Malé a stiedni podniky

Pojem malych a stfednich podnikil je v €l. 2 odst. 1 doporuceni Evropské komise

2003/361/ES vymezen takto:

~Podniky se povazuji za mikropodniky, malé a stiedni podniky, pokud
zamestnavaji meéné nez 250 o0sob a maji rocni obrat, ktery nepresahuje
50 milionii EUR, a/nebo  bilancni  sumu rocni rozvahy nepresahujici

43 milionit EUR*.

Tato studie byla vypracovana na zéklad¢ informaci ziskanych od téchto spole¢nosti

a tykajicich se této kategorie spole¢nosti.



2. ZVLASTNI ZNAKY MALYCH A STREDNICH PODNIKU
2.1 Malé a stiedni podniky hraji v evropském hospodarstvi dulezitou ulohu
9. Na malé a stfedni podniky se obvykle odkazuje jako na ,,patet evropského

hospodaistvi“’. Podle nejnovéjsich Gdaji v Evropé existuje 23 milionti malych
a stfednich podniki, které tvoii 99 % spolecnosti v EU-27, zaméstnavaji vice nez

100 miliond osob a piipada na n& 60 % HDP EU°.

10. Jesté prekvapivéjsi je skutecnost, Ze 92 % sektoru malych a stfednich podnikl tvoii
mikropodniky, které zaméstndvaji méné nez 10 osob’. Na malé a stfedni podniky
jakozto vyznamny zdroj tvorby pracovnich pfilezitosti pfipada 67 % pracovnich mist
v soukromém, nefinanénim odvétvi® a vytvorenim 9,4 milionu pracovnich mist mezi
roky 2002 a 2008 tyto podniky piedstihly velké spolecnosti’. V fadé studii byla
zjisténa pifima souvislost mezi malymi a stfednimi podniky a celkovym tempem
hospodaiského riistu'®, zejména v obdobi 2004-2006'". Malé a sttedni podniky jsou
¢asto rovnéz obzvlasté inovativni se silnymi, Ginnymi a izkymi vazbami na vysoké

Skoly v podobé samostatnych podnikd.

11. Vyrobci z fad malych a stfednich podniki plisobi pfedevsim na evropském vnitinim

trhu. Na rozdil od pfispéni malych a sttednich podnikii k obchodu uvnitf EU je jejich

> http://ec.europa.eu/enterprise/e_i/news/article_8750_en.htm, naposledy prohlizeno dne 2. &ervence 2010.

% Viz Evropska komise, GR pro hospodaiskou soutéz, Pfirucka pravidel Spole¢enstvi pro poskytovani statni
podpory malym a stiednim podnikiim, s. 3. Tato pfiruc¢ka byla zvefejnéna dne 25. unora 2009 a naposledy byla
prohlizena dne 9. ¢ervna 2010 pomoci tohoto internetového odkazu:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook.pdf

7 First section of the Annual Report on EU Small and Medium-sized Enterprises (Prvni ¢ast vyroéni zpravy
o malych a stfednich podnicich v EU), D. AUDRESTSCH, R. VAN DER HORST, T. KWAAK a R. THURIK,
EIM Business & Policy Research, viz s.5. V Zoetermeeru dne 12.ledna 2009, naposledy prohlizeno dne
14. ¢ervna 2010 pomoci tohoto internetového odkazu:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/craft/sme_perf review/doc_08/spr08 annual_reporten.pdf

¥ Viz poznamka pod &arou 6, s. 19. Pokud jde o vysoké pfispéni malych a stiednich podniki k tvorbé novych
pracovnich mist, viz rovnéz s. 37 téZe zpravy.

’ Viz ovéfovani vykonnosti malych a stiednich podnikd, vyroéni zprava pro rok 2010 zveiejnéna dne
11. ¢ervna 2010, s. 6, naposledy prohlizeno dne 14.c¢ervna2010 pomoci tohoto internetového odkazu:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-

review/pdf/dgentr_annual report2010_100511.pdf

1% Viz poznamka pod &arou &. 6, s. 39.

"' SMEs were the main drivers of economic growth between 2004 and 2006 (Malé a stfedni podniky byly
v obdobi 2004-2006 hlavni hnaci silou hospodaiského rastu), M. SCHMIEMANN, vydani ¢. 71/2009
zvefejnéné dne 10. zati 2009 na internetovych strankach Eurostatu
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-09-071/EN/KS-SF-09-071-EN.PDF




12.

13.

2.2

14.

15.

10.

pronikédni do zahrani¢i mimo EU pomérn€ omezené, jelikoz pouze 14 % znich

v . (o o . 12
pofizuje dodavky v zdmofi a pouze 13 % vyvazi své vyrobky za hranice EU “.

Z téchto udaju vyplyva, ze pokud jde o vyrobce z fad malych a stfednich podnikd,
jakékoli iniciativy piijaté za ucelem usnadnéni jejich ucasti v fizenich tykajicich se
nastroji na ochranu obchodu budou souviset pfedevsim s jejich ucasti v evropskych

tfizenich, ackoliv jejich zajmy s ohledem na fizeni, kterd zahdjily tfeti zemé, pro né

vvvvvv

Rizeni EU se budou pravdépodobné ucastnit rovnéz dovozci nebo uzivatelé z tad
evropskych malych a stiednich podniki, ktefi jsou logicky vystaveni mezinarodnimu
obchodu, aby co nejvice omezili mozné zmény tykajici se jejich dovozu ze tretich

zemi.

Znevvhodnéni spojena s malymi a stifrednimi podniky

Zakladnim ptredpokladem, ktery opakované potvrdily vSechny osoby dotazované
v ramci této studie, je skute¢nost, ze vzhledem ke své velikosti se malé a stfedni
podniky potykaji s fadou znevyhodnéni: obtizny pfistup k financovani, omezené
zdroje, problémy se ziskanim kvalifikovanych pracovnikl nebo pfi vstupu na nové
trhy. Znalost malych a stfednich podnikd ohledné prosttedi (hospodatského,
pravniho a spravniho), v némz pusobi, se obvykle omezuje na to, co potiebuji védet
ke svému kazdodennimu fungovani a uspokojovani bezprostfednich potteb. Tyto
podniky se proto obvykle soustfedi na své hlavni obchodni ¢innosti: vyvoj, vyrobu

a uvadéni svych vyrobka na trh.

Ve vétsing pripadld si tyto podniky casto nejsou védomy prav a prilezitosti, jez
mohou vyuzit, véetné prava pouZzivat nastroje proti nekalému obchodu nebo vznést
namitku vaci pouzivani téchto nastroji. Nejsou-li malé a stfedni podniky dostate¢né
informovany o téchto nastrojich aneobdrzi-li odpovidajici pokyny, nebudou

pravdépodobné ochotny vénovat €as a zdroje (lidské a finan¢ni) zalezitostem, které

1> Studie ,,Internationalisation of European SMEs* (Pronikani evropskych malych a stfednich podnikd do
zahrani¢i), 2010, s.5, kdispozici na adrese: http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/market-
access/internationalisation/index_en.htm
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nevyzaduji jejich bezprostiedni pozornost, jako jsou Setieni tykajici se ochrany
obchodu, jejichz pravidla a dasledky jsou pro né ponckud nejasné. To ztézuje
skutecnost, ze zaméstnanci ve vét§iné malych a stfednich podniki v Evropé€ (vyjma

podnikti nachazejicich se ve Spojeném kralovstvi a Irsku) nehovoii anglicky.
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3. PRAVIDLA EU A MALE A STREDNI PODNIKY

3.1 Prehled politiky EU tvkajici se malvch a stifednich podniku

16. Vzhledem k vyznamu malych a stiednich podniki pro hospodaistvi EU a v souladu
s dvojim cilem spocivajicim v podpoie konkurenceschopnosti a ristu v Evropé je ve
vétsing politik EU do znaéné miry uzndna jejich zvlastni situace.

17. V Lisabonské strategii'

, kterou Evropska rada zahajila v bieznu 2000, bylo
potvrzeno, Ze konkurenceschopnost Evropy velmi zavisi na jejich malych podnicich,
a jako cil se stanovilo vytvofeni prostfedi pfiznivého pro malé a sttedni podniky, a to
zavedenim fady iniciativ a zvlastniho pravniho ramce pro malé a sttedni podniky. Po
zahajeni Lisabonské strategie ptijala Rada Evropskou chartu pro malé podniky, v niz
se uvadi, 7e malé a stfedni podniky jsou ,pdteri evropského hospodarstvi“'* a ze
HStvirci politik nalezite prihlédnou k potrebam malych podnikit a prijmou primy
zdvazek v deseti hlavnich oblastech politiky“". To poté Rada znovu potvrdila na
nasledujicich zasedanich = zvlastnim cilem tykajicim se malych a stfednich podnikt
je vytvoteni ,jednoduchého, transparentniho a snadno proveditelného*
predpisového ramce'®, jehoz cilem je vytvoteni ,,co nejlepsiho prostiedi'’ pro malé

a stfedni podniky.

18. Dalsim dalezitym prvkem byla nova definice malych a stiednich podnika'®, v niz
Komise nepiimo uznala opravnénost rozdilného zachazeni s malymi a stfednimi

podniky, jelikoz uvedla, Ze cilem této nové definice je ,,zajistit, aby vétsi podniky,

13 Zasedani Evropské rady v Lisabonu ve dnech 23. a 24. biezna 2000.

' Tamtéz, s. 1, znovu potvrzeno ve sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionit — Malé a stiedni podniky — kli¢ k zajisténi vyssiho ristu a zaméstnanosti.
Prezkum moderni politiky malych a stfednich podnikt v poloviné obdobi, KOM (2007) 592 v kone¢ném znéni,
v Bruselu dne 4. tijna 2007, s. 1.

Pokud jde o dalsi informace, viz internetové stranky Evropské komise, GR pro podniky a primysl, naposledy
prohliZzeno dne 11. ¢ervna 2010 pomoci tohoto internetového odkazu:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/best-practices/charter/index_en.htm

'® Rada Evropské unie, zavéry piedsednictvi ze dne 23. a 24. biezna 2006, bod 26.

'" Evropska charta pro malé podniky.

" Viz oddil 1.3 vyse odkazujici na doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6.kvétna2003 o definici
mikropodniki a malych a stiednich podnik [Ut. vést. L 124, 20.5.2003].
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20.
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které nemaji stejné problémy, nemély prospéch z podpiirnych opatieni urcenych
«l9

vyslovné malym a strednim podnikum® "~ (zdGraznéni ptidano).

V roce 2005 bylo v jiném sdéleni Komise potvrzeno, Ze je ,,zdsadni zjednodusit
pravni a spravni prekadzky zatézujici malé a stredni podniky™, jakoz 1 zaClenit zasadu
»mysli nejdrive v malém* do vsech politik EU, a uvedeno, ze: ,zvldstni vyznam ma
pro malé a stredni podniky zejména zlepSeni pravni upravy, nebot maji omezené
zdroje a nedostacujici odborné znalosti k tomu, aby byly schopny dodrzovat casto
slozité pravni predpisy. Dukazy nasvédcuji tomu, Ze malé a stredni podniky mohou
byt rovnéz nepomérné postizeny sprdavnim zatizenim."” [...] ,,Na vnitrostatni urovni
i na urovni EU je treba vzdy zvazovat vhodnd opatreni pro zmirnéni zatizeni malych
a strednich podnikii v oblasti pravnich predpisii; uzitecné by mohlo byt i zavedeni
zvldStnich ustanoveni pro malé a stredni podniky. Mohly by zahrnovat delsi
prechodna obdobi, snizené poplatky, zjednodusené pozadavky na podavani zprav,
dokonce i vyjimky, nebo pomoc, a to napriklad v podobé asistencnich sluzeb. [...]
Komise i clenské staty by mely podniknout kroky ve specifickych oblastech politiky ke
zmirnéni zatizeni malych a strednich podnikii a k lepsimu zohlednéni jejich

konkrétnich potieb.«*

Vyse uvedené skute¢nosti Komise znovu potvrdila ve svém piezkumu moderni
politiky malych a stfednich podniki v poloviné obdobi, ktery se uskutecnil
v roce 2007, a uvedla, Ze ,tam, kde se na malé a stredni podniky vztahuji pravni

predpisy EU, by méla byt vytvorena zvlastni opatieni na pomoc témto podnikium*

(zdiiraznéni pridano)”'.

¥ Viz shrnuti doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvetna 2003 o definici mikropodnikil a malych
a stfednich podnikt [UF. vést. L 124, 20.5.2003] k dispozici na adrese:
http://europa.eu/legislation_summaries/enterprise/business_environment/n26026_en.htm

20 Sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond — Plnéni Lisabonského programu Spolecenstvi — moderni politika malych a stiednich podnikt pro rist
a zaméstnanost, KOM(2005) 551 v kone¢ném znéni, v Bruselu dne 10. listopadu 2005, viz s. 7-8.

21 Sd&leni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond — Malé a stfedni podniky — kli¢ k zajisténi vyssiho ristu a zaméstnanosti. Pfezkum moderni politiky
malych a stfednich podnikt v poloviné obdobi, KOM (2007) 592 v kone¢ném znéni, v Bruselu dne 4. fijna 2007.
Ve sdéleni je rovnéZ uvedeno, ze malé a stfedni podniky nesou v porovnani s vét§imi podniky ,,neumérnou
regulacni a administrativni zatez*“. Viz s. 11.
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21. Cilem dokumentu ,,Small Business Act“ pro Evropu® z roku 2008, ozna¢eného jako
zaklad politiky EU tykajici se malych a stfednich podniki, bylo ,,nezvratn€ zakotvit
zasadu ,,Zelenou malym a stfednim podnikiim* do tvorby politik od regulace po
vetfejnou sluzbu a podporovat rist malych a stfednich podnikt tim, ze jim pomutze

zvladnout pretrvavajici obtize, které jejich rozvoji brani* (zdiiraznéni pridano)®.

22. V roce 2009 byly zavedeny zvlastni pokyny k posuzovani dopadii v§ech vyznamnych

legislativnich navrhd a navrhi politik tykajicich se malych a stéednich podniki®.
3.1.1  Zvlastni legislativni iniciativy tykajici se malych a stfednich podnikii

23. Dosud obsahuje 83 pravnich piedpisi EU zvlastni opatfeni politiky tykajici se

4%, Nékteré pravni piedpisy obsahuji vyjimky zaloZené na

malych a stfednich podnik
velikosti, zvla$tni zachazeni s malymi a stfednimi podniky, docasné vyjimky nebo
zjednodusené vnitrostatni pravni pozadavky®®. A¢koliv odkaz na viechny tyto pravni
texty je mimo oblast plsobnosti této studie, je uzitecné uvést nékolik z nich jako

priklad.

(a) Pravo hospodaiské soutéze: zvlastni zachazeni v pravidlech ,.statni podpory*

22 Sdéleni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regioni — ,,Zelenou malym a stfednim podnikim.“ ,,Small Business Act“ pro Evropu, KOM(2008) 394
v kone¢ném znéni, v Bruselu dne 25. ¢ervna 2008.

2 Tamtéz, s. 3. SBA obsahuje soubor 10 zasad upravujicich tvorbu a provadéni politik tykajicich se malych
a stfednich podnikt, soubor legislativnich navrhii a novych opatieni, jez se fidi zasadou ,,Zelenou malym
a stfednim podnikdm®, a soubor novych opatfeni politiky k provedeni téchto deseti zasad podle potieb malych
a stfednich podnikti. Pokud jde o provadeéni ,,Small Business Act“ pro Evropu v roce 2009, viz zprava
o provadéni SBA, pracovni dokument Komise, s.2, KOM(2009) 680, Brusel, naposledy prohlizeno dne
10. cervna 2010, k  dispozici na adrese:  http:/ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-
act/implementation/index_en.htm, viz rovnéz sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond ,,Zelenou malym a stfednim podnikdm.* ,,Small Business
Act“ pro Evropu, SEK (2008) 2101 a SEK(2008) 2102, zejména s. 3, v Bruselu dne 25. ¢ervna 2008, naposledy
prohlizeno dne 10. ¢ervna 2010, k dispozici na adrese: http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/small-
business-act/index_en.htm

# Pokyny k posuzovani dopadi ze dne 15.ledna 2009, SEK(2009) 92. Toto posouzeni je zaloZeno na
tiistupnovém testu: piedbézné posouzeni podniki, které budou pravdépodobné dotceny, méfeni dopadti na malé
a stfedni podniky (analyza nakladi a pfinosit) a pfipadné pouziti zmirnujicich opatieni.

** Evaluation of the application of the Think Small First principle in EU legislation and programmes (Hodnoceni
uplatiiovani zasady ,,Zelenou malym a stfednim podniktim* v pravnich pfedpisech a programech EU), zavérecna
zprava predlozena spolecnosti GHK, shrnuti, s. 3.

% Tamtéz, s. 4.
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24, V roce 2005 zjednodusila Komise pravidla Spolecenstvi tykajici se statni podpory
pro inovace s cilem podpofit inovace ze strany malych a stfednich podniki.
V roce 2007 zvysila Komise prahovou hodnotu de minimis, pod kterou nemusi byt
podpora oznamovana, a predlozila navrhy na zvySeni podpory pro malé a stiedni
podniky. Komise mimoto zavedla novy ramec pro statni podporu pro vyzkum
a inovace s vy$§imi financnimi prostfedky dostupnymi pro malé a stfedni podniky
a pruznymi pravidly tykajicimi se ndklad( malych a stfednich podnika souvisejicich
s pravy k duSevnimu vlastnictvi. V roce 2009 bylo pfijato obecné nafizeni
o blokovych vyjimkach, podle néhoz jsou opatieni statni podpory pro malé a stifedni
podniky vyhata z oznamovaci povinnosti’’. Vechna vyse uvedend opatfeni a jina
zvlastni opatfeni tykajici se malych a stfednich podnikd souvisejici se statni
podporou byla uvedena v ,,Pfirucce pravidel Spolecenstvi pro poskytovani statni

podpory malym a stfednim podnikim®, ktera byla pfijata v roce 2009*.

(b) Danové pravo: zvlastni opatieni k snizeni DPH

25. Jako soucast ,,Small Business Act* vstoupil v roce 2009 v platnost navrh Komise
(GR TAXUD) na sniZeni sazeb DPH v mnoha odvétvich, v nichZ ptisobi malé
a stiedni podniky (zejména ve sluzbach s vysokym podilem lidské prace)”. Cilem

navrhovaného pfepracovani smérnice o opozdénych platbach je zlepsSit penézni toky

"Pokud jde o provadéni ,,Small Business Act“ pro Evropu v roce 2009, viz zprava o provadéni SBA, pracovni
dokument Komise, s.2, KOM(2009) 680, Brusel, naposledy prohlizeno dne 10. ¢ervna 2010, k dispozici na
adrese: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/implementation/index _en.htm, a nafizeni
Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji
uréité kategorie podpory za sluéitelné se spoleénym trhem (obecné natizeni o blokovych vyjimkach), Uf. vést.
L 214, 9.8.2008, zejména 54. bod odiivodnéni, naposledy prohlizeno dne 10. ¢ervna 2010, k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html

* Viz Evropska komise, GR pro hospodaiskou soutéz, Piirucka pravidel Spoletenstvi pro poskytovani statni
podpory malym a sttednim podniktim, s. 5. Tato pfirucka byla zvetejnéna dne 25. tnora 2009 a je k dispozici na
adrese (naposledy prohlizeno dne 9. Cervna 2009):
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sme_handbook cs.pdf.

¥ Viz zprava o provadéni SBA, pracovni dokument Komise, s.2, KOM(2009) 680, Brusel, naposledy
prohlizeno dne 10. ¢ervna 2010, k dispozici na adrese: http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/small-
business-act/implementation/index_en.htm, a rovnéz navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o snizené sazby dané z pfidané hodnoty, SEK(2008) 2190 a SEK(2008) 2191,
KOM(2008) 428 v kone¢ném znéni, v Bruselu dne 7. cervence 2008, s.3 a4, naposledy prohlizeno dne
10. ¢ervna 2010 pomoci tohoto internetového odkazu: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0428:FIN:CS:PDF Tento navrh vedl k pfijeti
smérnice Rady 2009/47/ES ze dne 5. kvétna 2009, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o snizené
sazby dané z ptidané hodnoty, Ut. vést. L 116, 9.5.2009, naposledy prohlizeno dne 10. &ervna 2010, k dispozici
na adrese: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:116:0018:0020:CS:PDF
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malych a stfednich podnik®®®. Dalsi navrh tykajici se fakturovani DPH dopliuje
»Small Business Act® tim, Ze rozSifuje rozsah pouzivani zjednodusSenych faktur,
které se mohou tykat nizSich ¢astek, coz je obzvlasté dulezité pro malé a stiedni
podniky, a umoziuje ¢lenskym statim, aby malym a stfednim podnikiim povolily

étovat DPH na hotovostnim zakladé v ramci rezimu hotovostniho téetnictvi®'.

(c) Pravo obchodnich spolecnosti: statut evropské soukromé spolecnosti, ktery je

priznivy pro malé a stfedni podniky

26. Jako soucast ,,Small Business Act*“ ma navrh Komise tykajici se ,,statutu evropské
soukromé spolecnosti* zajistit, aby byl jednotny trh dostupnéjsi pro malé a stfedni
podniky, a to vytvofenim nové evropské pravni formy pro malé a stiedni podniky,

jejimz cilem je zlepsit jejich konkurenceschopnosti*”.

3.1.2  Prakticka opatreni podporujici programy pro malé a stiedni podniky

27. V souladu s politikou EU tykajici se malych a stfednich podnikii a mnoha
legislativnimi texty, které malym a stfednim podnikiim zajistuji zvlastni zachazeni,
ptijaly evropské organy v koordinaci s Clenskymi staty rtiznd praktickd opatfeni

s cilem pomoci malym a stifednim podniktim. Jako pftiklad lze zminit nasledujici:

(a) Evropsky tyden malych a stfednich podnika

28. Evropsky tyden malych a stfednich podniki®, ktery byl poprvé zminén v ,,Small

Business Act“ pro Evropu, predstavuje zastfeSujici udalost pro mnoho akci

3% Navrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady o postupu proti opozdénym platbam v obchodnich transakcich
(ptepracované znéni) — Provadeéni ,,Small Business Act®, zejména s. 2 a 4, KOM(2009) 126 v kone¢ném znéni,
v Bruselu dne 8. dubna 2009, naposledy prohlizeno dne 11. ¢ervna 2010, k dispozici na adrese: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0126:FIN:CS:PDF

' Viz navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané
hodnoty, pokud jde o pravidla fakturace, s. 3, naposledy prohlizeno dne 11. ¢ervna 2010, k dispozici na adrese:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0021:FIN:CS:PDF

32 Viz navrh natizeni Rady o statutu evropské soukromé spolegnosti, zejména s.2 a3, SEK(2008) 2098
a SEK(2008) 2099, KOM(2008) 396/3, Brusel, 2008/xxxx (CNS), naposledy prohlizeno dne 11. ¢ervna 2010,
k dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/epc/proposal_en.pdf

#Viz internetové stranky Evropské komise, GR pro podniky a pramysl, Evropsky tyden malych a stfednich
podnikt, naposledy prohlizeno dne 20. kvétna 2010, k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/entrepreneurship/sme-week/index_en.htm




17.

a podobnych udalosti, jez se konaji v celé Evrop&™ a které malé a stiedni podniky
informuji o pomoci a podpofte, kterou jim poskytuji evropské, vnitrostatni, regionalni

a mistni organy.

(b) Sit’ Enterprise Europe Network

29. Enterprise Europe Network je sit pro podporu podnikani, kterd zahrnuje
600 partnerskych organizaci piisobicich ve 44 zemich. Do prosince 2009 doséhla tato
sit’ jistého uspéchu, pokud jde o zapojeni piiblizné 3 000 profesionalnich pracovniki

a poskytnuti pomoci pfiblizné 3 milioniim malych a stfednich podniki®”.

(c) Evropsky portal pro malé podniky, internetové stranky Access2finance, portal

Vase Evropa — Podniky

30. Krom¢ internetovych stranek dvou vySe uvedenych programi, tj. ,,Evropského tydne
malych a stfednich podnikd* a sité¢ ,.Enterprise Europe Network®, §ifi Evropska
komise informace o politikdich EU tykajicich se malych a stfednich podnikt
prostiednictvim internetovych stranek jako Evropsky portdl pro malé podniky,

Access2finance a portalu Vase Evropa — Podniky?®.

3.2 Zvlastni iniciativy pro malé a stredni podniky v Fizenich tvkajicich se nastroju

na ochranu obchodu jsou dosud okrajové

31. Navzdory obecnému zdméru EU usnadiiovat ¢innosti a rozvoj malych a stfednich
podnikll jsou tyto iniciativy v rdmci utvartt Evropské komise pro ochranu obchodu

1 nadale okrajové.

* Tamtéz.

35 Tato rozsifend sit’ prestavuje rovnéz vice nez 10 000 uspotadanych udalosti, které piiblizng 400 000 malych
a stfednich podnikd umoznily zakroc€it a uzavfit 1 400 dohod o obchodni a technické spolupraci; viz sdéleni
Komise Rad€, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni
»Zelenou malym a stfednim podnikim®. ,,Small Business Act* pro Evropu, KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni,
25. ¢ervna 2008, s. 7.

36 Pro piistup na Evropsky portal pro malé podniky (naposledy prohlizeno dne 11. &ervna 2010) klikn&te na tento
internetovy odkaz: http://ec.europa.cu/small-business/index cs.htm, pro pfistup k Access2finance (naposledy
prohlizeno dne 11. ¢ervna 2010) kliknéte na tento internetovy odkaz: http://www.access2finance.eu/ a pro
pfistup k podnikovému portalu Vase Evropa — Podniky (naposledy prohlizeno dne 11. ¢ervna 2010) kliknéte na
tento internetovy odkaz: http://ec.europa.eu/youreurope/business/index_cs.htm.
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32. To miize byt zapfi¢inéno skuteCnosti, ze utvary Komise povéiené Setienimi
tykajicimi se ochrany obchodu v zdsad¢ uplatiiuji v zajmu zédkazu diskriminace,
neutrality a objektivity (snad s vyjimkou mimotadnych piipadl) jednotné zachazeni
se vSemi spoleCnostmi ucastnicimi se evropskych Setfeni tykajicich se ochrany
obchodu bez ohledu na jejich velikost ¢i jejich zajem v dané véci (vyrobcee, dovozce,

uzivatel).

33. Stejné zachazeni se vSemi spole¢nostmi vSak muize ur¢ité podniky, zejména malé

a stfedni, v praxi znevyhodiovat.

34. Jednou konkrétni iniciativou, kterd v poslednich letech probihala, je asisten¢ni sluzba
(helpdesk) pro otazky ochrany obchodu urena pro malé a stfedni podniky®’, ktera
byla zfizena v roce 2007°®. Kontaktni Gdaje této sluzby jsou k dispozici na
internetovych strankach GR pro obchod™ a tato asistenéni sluzba ma poskytovat
pomoc spolecnostem, jez se kvili své malé velikosti ¢i roztfisténosti odvétvi, v némz
piisobi, mohou potykat s technickymi problémy™. Asistenéni sluzba by méla byt s to
odpovidat na dotazy a fteSit problémy souvisejici jak s Setienimi tykajicimi se
ochrany obchodu, jez souvisi s konkrétnim ptipadem nebo maji obecnou povahu, tak

. DT e 41
1 s postupy nebo obsahem fizeni tykajicich se nastroji na ochranu obchodu™ .

35. Z pohovoril, které se uskuteCnily s malymi a stfednimi podniky, odvétvovymi
sdruzenimi a Ufedniky Komise a vnitrostatnich organti, vSak vyplynulo, ze (jak se

I . r v ’ . . . . v v . I 42
zd4) nejsou malé a stfedni podniky o existenci asistencni sluzby informovany ™.

7 Kampang k zvySeni informovanosti, které Evropska komise v poslednich letech uskute¢nila v hlavnich
méstech clenskych statl nebo ve tretich zemich, nebyly (pokud je autorim znamo) zaméfeny konkrétné na
zélezitosti tykajici se malych a stfednich podnik.

*  Viz dokument pfipojeny ke zpravé Komise Evropskému parlamentu — 26.vyroéni zpravé
o antidumpingovych, antisubvenénich a ochrannych ¢innostech Spolecenstvi (2007), s. 18, [KOM(2008) 877
v kone¢ném znéni], pracovni dokument utvari Komise.

¥ Srov. naposledy prohlizeno dne 9.&rvna2010 pomoci tohoto internetového  odkazu:
http://ec.europa.eu/trade/contact/# trade-defence-contacts

“° Viz dokument pfipojeny ke zpravé Komise Evropskému parlamentu — 26.vyroéni zpravé
o antidumpingovych, antisubvenénich a ochrannych ¢innostech Spolecenstvi (2007), s. 18, [KOM(2008) 877
v kone¢ném znéni], pracovni dokument utvari Komise.

*I Dokument piipojeny k 27.vyroéni zpravé Komise Evropskému parlamentu o antidumpingovych,
antisubvencénich a ochrannych ¢éinnostech Spolecenstvi (2008), s. 18, KOM (2009) 573, pracovni dokument
utvari Komise, v Bruselu dne 26. fijna 2009.
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Mimoto bylo rovnéz zjisténo, ze se asistencni sluzba pro malé a stfedni podniky ve
své soucasné podobé nejevi jako skuteéné samostatnd jednotka s jednozna¢nym
povétenim podporovat malé a stfedni podniky, nybrz spiSe jako dalsi spravni Groven,
jejiz ptinos neni bezprostiedné ztejmy. Mal¢ a stiedni podniky, které se na asistencni
sluzbu obratily, uvadély, Ze asistencni sluzba funguje spiSe jako stfedisko
telefonickych sluzeb, jehoz prostiednictvim jsou spole¢nosti odkézany na pracovnika
oddéleni pro ochranu obchodu, ktery vyfizuje pfipady, jenz vSak neni vyslovné
vyskolen nebo pfidé€len pro praci s malymi a stiednimi podniky a pro tyto podniky

v ramci skute¢n¢ samostatné a funkéni asisten¢ni sluzby pro tuto kategorii podnikdi.

Mozné iniciativy ve prospéch malvch a stirednich podniku

Hlavni pravni zasady

Prakticky vSechny malé a stfedni podniky, s nimiz byl veden pohovor, at’” uz na
stran¢ vyrobcl, €i na stran¢ dovozcli a uzivatelil, se domnivaly, ze Komise tim, jak
s nimi zachazi, nebere ve skute¢nosti v potaz jejich zvlastni znevyhodnéni, a proto je
zatéz, ktera je témto podnikim v takovychto fizenich uloZena, nepfiméfena
a neumérné velka. Tyto podniky naptiklad poukazaly na skutecnost, Ze pozadavek
tykajici se zvlastni kategorie informaci, ktery mohou snadno splnit vétsi spolecnosti,
muze pro men$i podniky pfedstavovat nepiekonatelné potize. Zachdzeni s malymi
a sttednimi podniky v fizenich tykajicich se nastrojii na ochranu obchodu je tudiz
ponékud v rozporu s obecnou politikou EU tykajici se malych a stiednich podnikd,
jak je vymezena ve sdéleni ze dne 10. listopadu 2005, a se zvlastnimi pravidly

uplatiiovanymi v jednotlivych odvétvich.
Mimoto existuje fada zasad, na jejichz zaklad¢ nelze odivodnit opatieni, které urcité
kategorii hospodatskych subjekti uklada neptiméienou zatéz. Pokud jde o uZzitecné

hlavni zasady, je nutno zduraznit tyto:

(a) Hlavni zdsady WTO

# Jak bude prokazano v této studii, opakujicim se modelem je, Ze hlavni prekazkou dosaZeni pokroku a/nebo
usnadnéni ucasti malych a stfednich podnikti v Setfenich tykajicich se ochrany obchodu je nedostatecna
informovanost.
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39. V €l. 6 odst. 13 antidumpingové dohody WTO je stanoveno, Ze:

, Urady vezmou nalezité v uvahu potize, které zaznamenaly zucastnéné strany,

zejména malé podniky, pri podavani pozadovanych informaci a poskytnou jim

veSkerou moznou pomoc* (zdiiraznéni ptidano).

40. Toto ustanoveni je dilezitym ukazatelem, ze v fizenich tykajicich se nastrojii na
ochranu obchodu je nutno vzit v uvahu zvlastni potize urCitych zacastnénych stran,

jako jsou vyrobci, dovozci nebo uzivatelé z fad malych a sttednich podnikd.

41. Je tieba poukazat rovnéZ na spor WTO USA — ocelové vyrobky vélcované za tepla®,
v némz odvolaci organ prezkoumal vyklad soudu tykajici se povinnosti zi¢astnénych
stran spolupracovat, kterou ukldda bod 7 pftilohy II antidumpingové dohody.
Odvolaci organ pfipomenul ¢l. 6 odst. 13 antidumpingové dohody, a ackoli nezminil

vyslovné malé podniky, podotkl, ze tfady provadéjici Setieni musi:

., brat urcity ohled nebo prijmout opatieni s cilem pomoci zucastnénym strandm pri

podavani informaci a ,,ndlezité prihlédnout ke skutecnym ,,obtizim", s nimiz se

’ v v o ’ . recdd
zucastnené strany potykajic"".

42. Odvolaci organ konstatoval, ze se dohoda tidi zdsadou dobré viry (vyjadienou
v bodé 2 prtilohy 1), ktera by méla Gfadim zabratiovat v tom, aby trvaly na

’ ’ , v v y y Ve vy r o vved
»absolutnich normdch* nebo zuCastnénym stranam ukladaly ,,neprimerenou zatez“™.

43. Kritériem, které pouzil odvolaci organ, bylo kritérium proporcionality, jez srovnava
z4jmy ufadl provadé¢jicich Setfeni se z4jmy zcastnénych stran a jehoz cilem je

zamezit nepfiméfenym situacim.

(b) Hlavni zasady EU

# Zprava odvolaciho organu, Spojené stity americké — Antidumpingovd opatieni vztahujici se na nékteré
ocelové vyrobky vilcované za tepla, které pochdzeji z Japonska, WT/DS184/AB/R, 24. Cervence 2001.
* Tamtéz, body 102 a 104.
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44. Nutnost zamezit nepfiméfenym situacim se odrazi rovnéz v judikatufe Soudniho
dvora Evropské unie. Zvlastni iniciativy pro malé a stfedni podniky by mohly byt
posouzeny piedné podle zakladnich zasad evropského prava, podle nichz ,zdsada
proporcionality vyzaduje, aby akty organii Spolecenstvi neprekrocily meze toho, co
je primérené a nezbytné k dosazeni sledovaného cile, pricemz diskriminace
predstavuje [...] stejné zachdzeni s riznymi situacemi“*®. Soud rovnéz uvedl, e
»pokud se nabizi volba mezi nékolika primérenymi opatienimi, je treba zvolit
opatreni nejméné omezujici a dbat na to, aby zpusobené nepriznivé nasledky nebyly

Ve vw ’ ’ 770 47
neprimeérené vzhledem ke sledovanym cilum‘"'.

45. Zvlastni iniciativy pro malé a stfedni podniky by bylo mozné posoudit rovnéz podle
dalsi zakladni zasady evropského prava, a to zasady rovnosti, kterd je uznavéana jako

4 , ,
“®  Tato obecnd zasada

wobecnd zasada, kterou musi dodriovat vSechny soudy
vyzaduje, aby se se srovnatelnymi situacemi nezachéazelo odlisné, ledaze je rozdilné
zachéazeni objektivné odiivodnéné. PoruSeni zasady rovného zachazeni predpoklada,
ze doty¢né situace jsou srovnatelné nebo ze rozdilné zachazeni neni objektivné
odivodnéné s piihlédnutim ke vSem prvkim, které je charakterizuji. Tyto prvky
a jejich srovnatelnost je nutno urcit a posoudit ve svétle predmétu a cile a rovnéz na

, v s 1o , .49
zakladé zasad a cilt dané oblasti™ .

3.3.2 Doporucené druhy iniciativ

46. Podle ndzoru autord by bylo mozné doséhnout zlepSeni situace malych a sttednich

podniki v ramci fizeni tykajicich se ndstrojii na ochranu obchodu témito zpisoby:

- Zvysenim informovanosti malych a strednich podnikii o ndstrojich na ochranu

obchodu

* Tamtéz, body 1-104.

% Rozsudek Tribunalu ze dne 23. ijna 2003 ve véci T-65/98, Van den Bergh Foods v. Komise, Sb. rozh. s. II-
4653, body 201, 203-205.

47 Rozsudek Tribunalu ze dne 11. za¥ 2002 ve véci T-13/99, Pfizer Animal Health v. Rada, Sb. rozh. s. 11-3305,
body 411-412.

*® Véc 8/78 Milac, Sb. rozh. 1978, 5. 1721, bod 8.

¥ Véc C-127/07, Société Arcelor Atlantique et Lorraine a dalsi v. Prime Minister a dalsi, ze dne
16. prosince 2008, bod 26. Viz rovnéz citace: véc 6/71, Rheinmiihlen Diisseldorf, Sb. rozh. 1971, s. 823, bod 14;
spojené véci 117/76 a 16/77 Ruckdeschel a dalsi, Sb. rozh. 1977, s. 1753, bod 8; véci C-364/95 a C-365/95 T.
Port, Sb. rozh. 1998, s. I-1023, bod 83.
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Tato iniciativa by méla pfedné obecné zvysit znalosti malych a stfednich podnikl
0 existenci a pouzivani nastroji na ochranu obchodu a o fizenich tykajicich se téchto
nastroji. Za druhé by se méla zaméfit rovnéz na poskytovani informaci a na zaklade
zadosti rovnéz na vysvétleni technickych a procesnich aspektt urcitého Setieni
malym a stfednim podnikiim Gc¢astnicim se konkrétniho fizeni tykajiciho se nastrojil
na ochranu obchodu (bez ohledu na skute¢nost, zda se jedna o vyrobce, dovozce

nebo uzivatele).

Usnadneénim ucasti malych a strednich podnikii na konkrétnim Setieni tykajicim se

ochrany obchodu

V zavislosti na mife nepfimétené zatéze, kterou by mohly malé a stiedni podniky
utrpét, patii k nékterym opatienim, jejichz piijeti by bylo mozné zvazit: zjednoduseni
urcitych aspektii  konkrétniho Setreni (napf. piijeti odpovédi na dotaznik
v nestandardizované form¢) nebo poskytovani pomoci malym a strednim podnikiim
v ramci konkrétniho Setreni (napt. vysvétleni — rovnéz prostfednictvim navstév —
zpusobu, jak mohou malé astfedni podniky sladit vlastni tdaje se zvlastnimi
pozadavky fizeni tykajicich se néstrojii na ochranu obchodu; ¢imz se rozumi, ze by
tyto iniciativy mély byt omezeny na technické a procesni aspekty, které se nerovnaji
poradenstvi pro malé a stfedni podniky, pokud jde o strategii nebo taktiku). Existenci
nepfiméfené zatéze malych a stfednich podnikii je nutno prokdzat na zakladé

objektivnich a ovéfitelnych prvkd, jako je naptiklad:

pocet zaméstnancii;

vyse obratu;

situace, pokud jde o zisk/ztratu;

hospodaisky dopad Setfeni na ¢innosti malych a stiednich podnik;
uroven rozvoje regionu, v némz se tyto podniky nachéazeji;

ekonomicky pfinos malych a stfednich podnikl pro mistni hospodafstvi

a jiné.

Jelikoz kazdy pifipad znamena vzhledem k zvlaStnostem jednotlivych odvétvi

a dot€eného trhu jedinecné problémy, navrhuje se, aby Komise pifi rozhodovani
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o nejlepsim zptisobu, jak usnadnit ulohu malych a stfednich podnikt ucastnicich se
Setfeni, zachovala urcity prostor pro hodnoceni s vyhradou mozné kontroly ze strany

Tribunélu nebo Evropského soudniho dvora.



50.

4.1

51.

4.1.1

52.

53.

24.

POTIZE, S NIMIZ SE MALE A STREDNI PODNIKY SETKAVAJi
V RIZENIiCH EU NA OCHRANU OBCHODU

V této casti jsou vytyCeny problémy, s nimiz se malé a stfedni podniky v EU (bez
ohledu na skuteCnost, zda se jednd o vyrobce, dovozce nebo uzivatele) potykaji
v souvislosti s fizenimi EU na ochranu obchodu. S nékterymi z téchto problémi se
setkavaji velké spolecnosti stejné jako malé, jejich dopad na malé a stfedni podniky
je vSak mnohem vétsi a nékdy netimérny jejich velikosti. V nasledujicim textu se
budeme postupné zabyvat nékterymi obecnymi, spoleénymi problémy a poté
urCitymi konkrétn¢jSimi problémy, s nimiz se malé a stfedni podniky setkavaji
v jednotlivych fazich fizeni na ochranu obchodu. V piipadé¢ potieby se rozliSuje mezi
zvlastnimi  potizemi, kterym v jednotlivych fazich celi pouze vyrobei ¢i

dovozci/uzivatelé.

Obecné problémy

Ackoliv se to muze liSit v zavislosti na Urovni organizace dané¢ho odvétvi a na
prostiedi v daném clenském staté, malé a stfedni podniky obvykle vi jen maélo
(pokud vitbec néco) o existenci a fungovani nastroji na ochranu obchodu. I kdyz
jsou o existenci Setfeni tykajiciho se ochrany obchodu informovany, obvykle neznaji
dasledky a vyhody, které mohou z jejich ucasti v konkrétnim fizeni plynout, nebo si

nejsou védomy vyznamu aktivni ucasti v téchto fizenich pro spole¢nosti.

Nedostatecna celkova informovanost

VétSina zucCastnénych stran, s nimiz byl veden pohovor, potvrdila, ze nejdilezité;si
otazkou, jiz je nutno se zabyvat, je nedostate¢na informovanost o Setenich tykajicich

se ochrany obchodu ze strany malych a stfednich podnik.

Razné zacastnéné strany Casto opakovaly, Ze malé a stfedni podniky obecné nemaji
povédomi o antidumpingovych, antisubvencnich nebo ochrannych pravidlech

a fizenich®. To potvrdila jak vnitrostatni®', tak i evropska® sdruZeni, odvétvové

>0 Viz odpovéd tureckého obéana ze dne 5. tinora 2007 na otazku &. 19, Globalni Evropa — Nastroje Evropy na
ochranu obchodu v ménicim se svétovém hospodaistvi — Zelena kniha k vefejné konzultaci a dotaznik. Dotaznik
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svazy>® a jednotlivé malé nebo stiedni podniky. N&které dotazované malé a stiedni
podniky uvedly, ze se o Setfenich tykajicich se ochrany obchodu dovi pouze tehdy,
setkaji-li se s nekalymi obchodnimi praktikami nebo ndhlym ulozenim prozatimnich
opatieni, zatimco jiné podniky uvedly, Ze i dobfe informovany feditel malého nebo
sttedniho podniku ma omezené znalosti, pokud jde o Setieni tykajici se ochrany
obchodu™. Viechny tyto podniky zdiraznily, Ze tyto nedostate¢né znalosti ohledn&
¢asu a zdroji vyhrazenych na zalezitosti, které jdou nad ramec jejich hlavni obchodni
&innosti’®, jak bylo vysvétleno diive. Obdobné tfednici z &lenskych stati do znaéné
miry potvrdili, ze vétSina jejich malych a stiednich podnikii neni o existenci Setfeni
tykajicich se ochrany obchodu informovéna®® nebo nezna zékladni pojmy téchto
Setfeni, jako je dumping, ¢i jim nerozumi®’. Tyto podniky nevédi, jak Setieni tykajici
se ochrany obchodu funguje, nerozumi opatienim, kterd byla v duasledku fizeni
tykajiciho se néstrojii na ochranu obchodu piijata, nebo nevi, jak mohou reagovat,

pokud se Setteni pravdépodobné tyka jejich zajmil.

54. V urovni informovanosti malych a stfednich podnikti vSak existuji rozdily a v tomto
ohledu hraji ulohu dva rtizné faktory: jednim z nich je prostiedi v daném clenském

staté a druhym trovei organizace v odvétvi.

55. Co se tyka prvniho faktoru, nékteré dotazované osoby zduraznily skutecnost, ze se
nekteré Clenské staty zdrdhaji poskytnout svym vyrobcim pii podavani podnétu
formalni nebo praktickou (& dokonce politickou) podporu®®. To potvrdili ufednici
neékterych clenskych stath, ktefi prohlasili, Ze uptednostiuji podporu jinych

zuCastnénych stran nez vyrobcl. Néktefi z nich dokonce uvedli, ze nejsou pro

je k dispozici na adrese (naposledy prohlizeno dne 14. ¢ervna 2010):
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_131986.pdf

> Vyhatek z pohovoru se ¢lenem italského sdruZen.

32 Vynatek z pohovoru s tifednikem jednoho evropského sdruzen.

33 Vymatek z pohovoru se ¢lenem italského svazu.

> Vymatek z pohovoru s rakouskou spolegnosti, ktera se ugastnila Setfeni tykajiciho se ochrany obchodu jako
vyrobce v Evropském spoleéenstvi; vynatek z pohovoru s prezidentem jednoho z francouzskych malych
a stfednich podnikt, ktery se ucastnil Setfeni tykajiciho se ochrany obchodu; vynatek z pohovoru s internim
poradcem jednoho z francouzskych malych a stfednich podniki.

> Vyhatek z pohovoru se ¢lenem italského sdruZen.

>0 Vymatek z pohovori s ¢lenskymi staty.

°7 Vymatek z pohovori s ¢lenskymi staty.

¥ Vyhatek z pohovoru s generalnim tajemnikem jednoho evropského sdruzeni.
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nHinformacni“ ¢i jinou kampan, kterd by mohla vybizet k vyuzivani nastroji na

, 2 59
ochranu obchodu ze strany vyrobeti™ .

56. Uroveti znalosti a informovanosti miize zaviset rovnéz na odvétvi, do néhoz maly
nebo sttedni podnik patfi. Jeden z malych a stiednich podnikl néalezejici do odvétvi,
v némz existuje evropské sdruzeni, uvedl, ze toto sdruZzeni je pln¢ informovano
o zaleZitostech souvisejicich s Setfenimi tykajicimi se ochrany obchodu®. Ostatni
malé a stfedni podniky rovnéz potvrdily, Ze vyuzily zkuSenosti odvétvovych sdruzeni
pusobicich v ptislusnych odvétvich, kterd podala podnéty jejich jménem a/nebo tyto
podndty v celém Fizeni na ochranu obchodu podporovala®'. Jeden tfednik &lenského
statu rovnéz uvedl, Ze malé a stfedni podniky, které plsobi v odvétvich, jichZ se
Casto tykaji fizeni na ochranu obchodu, nasbiraly dikladné znalosti, pokud jde
o Setieni tykajici se ochrany obchodu®. Jedno vnitrostatni sdruZeni objasnilo, Ze na
rozdil od jednoho z odvétvi, jemuz se mj. toto sdruzeni vénuje a které se sklada
z fady malych podniki, ptsobi v jiném odvétvi, jemuz se toto sdruzeni také vénuje,
pouze velké podniky. V tomto piipadé¢ mély malé a stfedni podniky prospéch
z ptitomnosti velkych spole¢nosti ve sdruzeni a byly o fizenich tykajicich se nastroji
na ochranu obchodu informovangjsi. Tyto podniky vyuzivaly svaz rovnéz k podpote
svych ¢innosti a byly s to hradit finanéni ndklady na odbornou pravni pomoc.
V nékterych zemich neni naopak cClenstvi ve sdruzeni bézné (napf. v pobaltskych
Clenskych statech se zdd, Ze malé a stifedni podniky nechtéji platit poplatek za
Clenstvi ve sdruzeni). Bylo zjiSténo, Ze netradicni odvétvi obvykle nejsou dobie
organizovand, pfiCemz se nékteré malé a sttedni podniky domnivaji, Ze sdruzeni
nemohou byt vzhledem k nedostate¢né profesionalité spolehliva. Evropské malé
a stfedni podniky nékdy nemaji vitbec zadné sdruzeni. Tato nedostate¢na organizace
muze vyplyvat z nizkého poctu malych a stiednich podnikt, které

vyrabgji/dodavaji/pouzivaji uréity vyrobek®.

4.1.2  Nedostate¢né znalosti, pokud jde o to, kdy zvazit ucéast v fizeni

% Vymatek z pohovoru se ¢lenem antidumpingového vyboru.

50 Vyiatek z pohovoru s bulharskou spolenosti.

' Vynatek z pohovoru s jednim z francouzskych malych a stiednich podniki; vyiatek z pohovoru s prezidentem
jednoho z francouzskych malych a stfednich podnikd, ktery se ucastnil Seteni tykajiciho se ochrany obchodu.

62 Vyhatek z pohovoru se ¢lenem antidumpingového vyboru.
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Pti pohovorech bylo uvadéno, ze malé a stfedni podniky jsou znevyhodnény nejen
nedostate¢nym povédomim o Setfenich tykajicich se ochrany obchodu obecné, nybrz
v ptipadé, Ze se predpokladd ucast v daném fizeni, rovnéz tim, ze postradaji
dostatecné znalosti, pokud jde o moznosti, které jim fizeni pro reagovani na nekalé
obchodni praktiky poskytuje®’. To vyplyva z nedostate¢ného pochopeni toho, o co
v fizeni jde, jaky druh vysledku a v jaké lhité je mozné ocekavat a jaky druh
informaci budou muset v pribchu Setfeni tykajicich se ochrany obchodu

poskytnout®. Tyto zaleZitosti Ize zafadit do téchto kategorii problémi:

(a) Dotcené zajmy a ocekdvané vysledky

Vétsina dotazovanych malych a stfednich podnikd uvedla, ze je nutné, aby byly
spoleCnosti 1épe informovany o svém zajmu pii ucasti v Setfenich tykajicich se
ochrany obchodu®®. Pochopeni vyznamu u&asti v t&chto fzenich bylo logicky lepsi
u podniki, které jiz mély prospéch z uloZeni cel a uznaly, Ze jim to umoznilo pfezit,

nebo u spolecnosti, jez se uspéSn¢ zucastnily koalice proti uloZeni opatieni.

Nektera odvétvova sdruzeni rovnéz potvrdila nedostatecné povédomi o tom, o co
spole¢nostem, zejména malym a stfednim podnikiim, v fizenich tykajicich se
nastrojii na ochranu obchodu jde, a tvrdila, Ze by sdruzeni méla zvysit své usili, ve
vysvétlovani vyhod (a diisledki) spoluprace pii fizeni malym a sttednim podnikam®’.
V této souvislosti jeden z malych a stiednich podnika uvedl, ze pted nékolika lety
obdrzel v rdmci urcitého ptipadu balicek standardnich dopisi/dotaznikii a ze kvili
neexistenci individualizovanéjSich iniciativ ze strany pfislusnych organi tyto

dokumenty ani neprostudoval.

Na zéklad€ zpétné vazby se z pohovort s tfedniky ¢lenskych stath zda, ze nckteré
malé a stfedni podniky nechédpou, Ze byt pasivni mize v budoucnu vést k tomu, ze

budou nuceny opustit trh, zatimco jiné podniky jsou skeptické, pokud jde o to, zda by

53 Vyatek z pohovoru s pracovnikem oddéleni GR pro obchod, které se zabyva Setienimi.

6 Vytatek z pohovoru s obchodnim poradcem v Evropském parlamentu; vyiiatek z pohovoru s Gfednikem
Evropské komise.

% Vymatek z pohovoru s titednikem Evropské komise.

% Vynatek z pohovoru s podnikovym pravnikem jednoho z francouzskych malych a stiednich podniki.

57 Vynatek z pohovoru se ¢lenem italského sdruZen.
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mohly na zaklad¢ své ucasti v Setfenich tykajicich se ochrany obchodu dosdhnout

kladnych vysledki, pfinejmensim dostatecné rychle.

(b) Doba trvani Setteni a v€asné/pozdni uplatnéni opatreni

Toto je spolecnd obava vSech malych a stfednich podniki, které jsou ochotny
ucastnit se Setfeni tykajicich se ochrany obchodu pouze tehdy, existuje-li prakticky
zajem a ne-li fizeni piili§ dlouhé®.

Cetni vyrobei kritizovali délku fizeni a nadasovani uloZeni prozatimnich cel®

, jez
vede k tomu, ze néktefi zadatelé mohou byt do doby, nez opatieni nabudou Gcinku,
nuceni podnikani ukoncit. Tyto pfipominky vyzdvihuji obzvlastni citlivost malych

a stfednich podnikii na dovozni obchodni toky.

Neékteii dotazovani dovozci z fad malych a stiednich podnikd naopak kritizovali

nejistotu, pokud jde o pfijeti opatieni v dobé&, kdy je zbozi jiz zaslano do Evropy.

(¢) .Vzdalenost* mezi malymi a sttednimi podniky a ptisluSnymi sprdvnimi organy

Neékteré malé a stfedni podniky tvrdily, Ze se nedomnivaji, Ze jim jsou evropské
spravni organy (a nékdy dokonce ani vnitrostdtni spravni organy) ,,nablizku®,

a uvadély neexistenci ,,pomoci® ze strany Komise’® nebo &lenskych stati’.

Néktera vnitrostatni sdruzeni uvedla, ze by ¢lenské staty mély v Settenich tykajicich
se ochrany obchodu hrat aktivn&j§i tlohu’*; nékolik malo z nich tvrdilo, e n&které
Clenské staty jen ojedinéle vynakladaji usili na sledovani jednotlivych fizeni

tykajicich se néstrojli na ochranu obchodu.

Na svou obranu poukazaly nékteré ¢lenské staty, s nimiz byl veden pohovor, na

skutecnost, ze je obtizné ziskat informace, které by byly pro vyrobce z fad malych

58 Vymatek z pohovoru s tifednikem GR pro podniky a primysl.

% Vymatek z pohovoru s generalnim tajemnikem jednoho evropského sdruzeni; vyhatek z pohovoru se &lenem
jednoho evropského sdruzeni.

0 Vyhatek z pohovoru s Gfednikem Evropské komise.

' Vynatek z pohovoru s Gifednikem ministerstva obchodu Spojeného kralovstvi.
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a sttednich podnikii uzitecné pii podavani podnéti nebo pro dovozce/uzivatele
naleZejici do této kategorie podnikli pfi obhajobé jejich namitek vi¢i moznému

uloZeni cel”.

Nékteii ufednici GR pro obchod zastavali nazor, e by tdajna ,,vzdalenost mezi
malymi a stfednimi podniky a vnitrostatnimi a evropskymi organy patrné¢ mohla mit
piivod v Gasto nedostateéné spolupraci ze strany malych a stfednich podnikd’*.
Soucasné nékteré &lenské staty” podotkly, Ze nizka Grovent spoluprace ze strany
malych a stfednich podnikii miize byt zapfi¢inéna slozitosti Setfeni, a zejména

dotaznik, které jsou spolecnostem v ramci téchto Setfeni zasilany.

(d) Ostatni faktory

Existuje fada konkrétnéjSich zalezitosti, které urcité malé a stfedni podniky rovnéz
pokladaji za ptekazku Ucasti v fizenich tykajicich se nastrojii na ochranu obchodu.

Jedna se zejména o tyto zalezitosti:

jazykova bariéra;

obava z Uniku divérnych informaci;

obava ze sdileni informaci s konkurenty;

obava z odvetnych opatfeni (napf. ze strany vlady dotycné vyvazejici zemé ¢i jinych

z4jmovych skupin).

Co se tyka jazykové otazky, malé a stfedni podniky pfiznaly, ze by je vedeni cel¢ho
Setfeni v angli¢tiné mohlo odrazovat a rovnéz byt zdrojem chyb v informacich
sd&lovanych Komisi’®. Nekteré malé a stfedni podniky tvrdily, Ze by v evropskych
fizenich na ochranu obchodu mélo byt akceptovano pouzivéani jejich ndrodniho

. Y r v . . , v /78 . S
jazyka'. Vyse uvedené skute¢nosti potvrdila evropska sdruzeni” a vnitrostatni

72 Vynatek z pohovoru se ¢lenem italského sdruzeni.

73 Vymatek z pohovoru s tfednikem italského ministerstva.

™ Vynatek z pohovoru s ufednikem oddéleni GR pro obchod, které se zabyva Setfenimi; vyiiatek z pohovoru
s ufedniky GR pro podniky a primysl.

7 Vyhatek z pohovoru s belgickym afednikem.

76 Vymatek z pohovoru s jednim z francouzskych malych a sttednich podniki.

7 Vynatek z pohovoru s marketingovym feditelem jednoho z francouzskych malych a stiednich podnikii, ktery
se ucastnil fizeni tfeti zeme a ktery rovnéz podal podnét Evropské komisi.

® Vyhatek z pohovoru s generalnim tajemnikem jednoho evropského sdruzeni.
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sdruzeni, ktera musi prekladat podani svych ¢lent a ostatnich zicastnénych stran. To
ukazuje, ze jazyk je prekdzkou. VétSina dotazovanych ufedniki Clenskych stati
pfipustila, Ze pouzivani anglictiny jako standardniho jazyka v Setfenich tykajicich se
ochrany obchodu skute¢né mize predstavovat ptekazku pro ucast malych a stfednich
podnikd v Fizenich”. N&kolik malo z nich to povazovalo za siln& odrazujici. Tato
pfipominka byla ptekvapivé piedloZzena rovnéz Ufedniky ze zemi severni Evropy,
o jejichz spolecnostech se usuzuje, ze maji dobrou znalost anglictiny. Tito Ufednici
uvadeli, ze pracovnici malych a stfednich podnikd hovoii ,,béznou obchodni‘
angli¢tinou a nejsou schopni pouzivat technické vyrazy, které jsou pii ucasti v fizeni
zapotiebi. Utednici evropskych organti rovndz piipustili, Ze jazyk pouZivany pfi
Setfenich tykajicich se ochrany obchodu miize pro malé a stfedni podniky
predstavovat problém™, a domnivali se, e se mnoho malych podnikii dorozumi

7 I ’ . 1
pouze ve svém narodnim jazyce®'.

70. Co se tyka poskytnuti diivérnych udaji, nékteré malé a sttedni podniky se obavaji, Ze
by se informace, které poskytnou organiim provadéjicim Setieni, mohly dostat ke
konkurentiim ¢i jiné strané. I poté, co jim byla vysvétlena pravidla tykajici se
diavérnosti tdajii a procesni zaruky, existuje nadale obava z toho, ze se daveérné udaje
dostanou k datlovym nebo celnim orgdniim. Pokud Komise neposkytne vyslovna
ujisténi ohledné ochrany diivérnych udaji (¢i tuto zalezitost nevysveétli 1€pe), miize
tento faktor i naddle malé a stfedni podniky od ucasti v Setfenich tykajicich se

ochrany obchodu odrazovat.

71. Pokud jde o obavu ze sdileni informaci s konkurenty, je skutec¢nosti, zZe jednotlivé
spoleCnosti, které ptsobi ve stejném odvétvi a maji podobné c¢innosti, spolu
vzajemné soutézi. Podle nékterych zacastnénych stran to mize nékteré malé a stiedni
podniky odrazovat od koordinace s ostatnimi spolecnostmi pii pfipraveé informaci

potfebnych pro podani podnétu®. To plati o to vice, je-li trh roztii§tény mezi

7 Vymatek z pohovoru se ¢lenem antidumpingového vyboru.

80 Vyhatek z pohovoru s Gfednikem Evropské komise.

81 Vyhatek z pohovoru s Gfednikem Evropské komise.

%2 Viz odpovéd tureckého ob&ana ze dne 5. inora 2007 na otdzku ¢&. 19, Globélni Evropa — Nastroje Evropy na
ochranu obchodu v ménicim se svétovém hospodatstvi — Zelena kniha k vefejné konzultaci a dotaznik. Globalni
Evropa — Nastroje Evropy na ochranu obchodu v ménicim se svétovém hospodaistvi — Zelena kniha k vetejné
konzultaci a dotaznik jsou dostupné pomoci tohoto odkazu (naposledy prohlizeno dne 14. ¢ervna 2010):
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_131986.pdf
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omezeny pocet malych a stfednich podnikli, a rovnéz v piipadé, neexistuje-li

v daném odvétvi zadné sdruzeni.

Co se tyka rizika odvetnych opatieni, vSechny malé a stfedni podniky, s nimiz byl
veden pohovor, avSak zejména vyrobci z fad malych a stiednich podnikt uvadéli, ze
berou moznost odvetnych opatieni velmi vazné, a to bud’ ze strany treti zemé, jiz se
Setfeni tykd, mlze-li Cast jejich Cinnosti souviset s touto zemi, nebo ze strany svych
odbératell, jsou-li tito odbératelé velkymi distributory nebo dovozci ¢i velkymi
uzivateli, ktefi pofizuji vyrobky rovnéz u vyrobniho odvétvi Spolecenstvi. V téchto
piipadech se malé a stfedni podniky velmi obavaji, ze by mohly nahle pfijit o své

odbératele, je-1i zndmo, Ze ptispély k zahajeni fizeni na ochranu obchodu.

Potize pred zahajenim Setieni

Potize vyrobcu z Fad malych a stifednich podniki v EU

(a) Zdlouhavy proces podani podnétu

Prostfednictvim pohovorti bylo potvrzeno, Ze proces podani podnétu je zdlouhavy,
pfiCemz primérnd doba jedndni mezi potencidlnimi Zzadateli a Komisi pied
oficidlnim podanim podnétu ¢ini Sest mésicti. Kromé toho oddéleni pro podavani
podnétti obvykle vyzaduje, aby potencialni zadatelé prokazali, Ze jim byla zptisobena
ujma po dobu jednoho roku. V disledku toho je doba nezbytna k reakci na nekalé
obchodni praktiky mimotadng dlouha a &ini nejméng rok a pal*. Po podani podnétu
mimoto Komise pted zahajenim fizeni obvykle ¢eka 45 dni. Dalsich devét mésict
trva, nez ulozi prozatimni opatifeni, coz je doba, béhem niz je Zadatel bez ochrany.
Ackoliv by Komise mohla prostfednictvim evidence dovozu uplatiiovat opatieni se

zpétnym ucinkem, zdraha se tak Cinit.

¥ Vyhatek z pohovoru s bulharskou spole¢nosti; vyhatek z pohovoru s generdlnim tajemnikem jednoho
evropského sdruzeni.
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74. Obecné vétsina dotazovanych osob uvedla®, Ze délka, sloZitost a naklady na pripravu

podnétu malé a stfedni podniky od podavani podn&tu odrazuji*’.

(b) Neptrimétena zatéz, pokud jde o druh dikazi pozadovanych pro podnét

75. Krom¢ doby potiebné pro oficidlni pfijeti podnétu se vétSina vyrobcl z fad malych
a sttednich podniki, s nimiz byl veden pohovor, domnivala, Ze druh diikazl, které od
nich Komise v podnétu pozaduje, nepiihlizi k jejich zvlasStnimu postaveni. To jim
ukldda nepiiméiené velkou zaté¢z a vyznamné je znevyhodnuje, chtéji-li vyuzit
Setfeni tykajici se ochrany obchodu. Mnoho malych a stiednich podniki uvedlo, ze
ackoliv by mély postaovat ,.zjevné dikazy, které ma spolecnost k dispozici,

Komise ma mnohem piisné;jsi poiadavky%.

76. Vzhledem ke skuteCnosti, Zze Komise pozaduje dikazy o dumpingu a/nebo
subvencovani (¢i o ndhlém narGstu dovozu), jsou zapotiebi informace o postupech
vlad a spolecnosti ze tfetich zemi, jejichz ziskani muize byt pro malé a stfedni
podniky mimoradné obtizné. Nékteré dotazované osoby tvrdily, ze ve skute¢nosti je
pro maly nebo stfedni podnik prakticky nemozné ziskat diitkazy o nekalych
praktikach (dumping atd.) ve tfetich zemich. Mal¢ a stfedni podniky, které celi témto
pozadavkiim, se nékdy pokouseji pozadat o pomoc velvyslanectvi své zemé nebo
mistni evropskou delegaci. V konkrétnim piipadé byl vnitrostatni svaz nucen
cestovat anonymn¢ v ramci tietich zemi, aby ziskal informace pro srovnani cen.
Rada dotazovanych osob uvedla, Ze pro malé a stfedni podniky je obtizné diikazy
o yyme ziskat. Nekolik dotazovanych osob rovnéz zdlraznilo, zZe pro malé a stiedni

podniky je obtizné prokdzat pti¢innou souvislost.

(c) Postaveni

¥ Viz odpovéd jednoho ¢lenského statu na otazku &. 19, Globalni Evropa-247 — Nastroje Evropy na ochranu
obchodu v ménicim se svétovém hospodarstvi — Zelena kniha k vefejné konzultaci. Globalni Evropa — Nastroje
Evropy na ochranu obchodu v ménicim se svétovém hospodatstvi — Zelena kniha k vefejné konzultaci a dotaznik
jsou dostupné  pomoci tohoto odkazu (naposledy prohlizeno dne 14. Cervna 2010):
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_131986.pdf

% Viz prispévek ¢lenského statu k vefejnym konzultacim k zelené knize, Globalni Evropa-161 — Naéstroje
Evropy na ochranu obchodu v ménicim se svétovém hospodaistvi — Zelena kniha k verejné konzultaci a dotaznik
jsou dostupné  pomoci tohoto odkazu (naposledy  prohlizeno dne 14. ¢ervna 2010):
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_131986.pdf

% Vyhatek z pohovoru s generalnim tajemnikem jednoho evropského sdruzeni.
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Rada dotazovanych osob uvedla, Ze 25 % prahovéa hodnota, na jejimz zdkladé by mé&l
zadatel ptedstavovat nejméné 25 % vyroby vyrobniho odvétvi Spolecenstvi, je pro
malé a stfedni podniky pfili§ vysokd, zejména v piipadech, kdy nemohou pocitat
s podporou vétSich spolecnosti. Ackoliv se jedna o pozadavek WTO, s ohledem na
n¢jz existuje mald nadéje na zménu, malé a stfedni podniky, s nimiz byl veden

pohovor, se domnivaly, Ze zplsob, jakym Komise tuto prahovou hodnotu

vvvvvv

PotiZe dovozcii/uzivatelii z Fad malych a stfednich podniki v EU

Vsichni dovozci a uzivatelé z fad malych a stfednich podniki, s nimiz byl za ucelem
této studie veden pohovor, vyjadrili zklamani, pokud jde o potize pti obhajobé jejich
z4jmu v tizenich tykajicich se néstrojii na ochranu obchodu. Toto zklamani prameni
pfedevS§im z obecné rozsifeného dojmu dovozcl, uzivateli a maloobchodnikil
(velkych 1 malych), Ze fizeni je vi€i nim podjaté a Ze jejich ndzory maji v porovnani

s ndzory vyrobci jen malou vahu.

Bez ohledu na skutecnost, zda je tento dojem opravnény, ¢i nikoliv (coz je debata,
kterd je mimo ramec této studie), je pravdou, ze se dovozci z fad malych a stiednich
podniki a jesté vice uzivatelé a maloobchodnici v fizenich tykajicich se nastroji na
ochranu obchodu potykaji se znevyhodnénimi, kterd souvisi s jejich postavenim

malych nebo stfednich podnikd.

K témto znevyhodnénim patfi nutnost, aby si malé¢ a stfedni podniky zjistily, ze
fizeni bylo zahajeno, ¢i aby o zahajeni fizeni byly rychle informovany. Na rozdil od
vyrobcli nekontroluji dovozci/uzivatelé z tad malych a stfednich podnikil
harmonogram $etieni a nesou negativni disledky této skutecnosti. Rada dovozcii
a uzivatelll zdUraznila, Ze je nezbytnd urcita predvidatelnost, zejména pokud se maly
nebo stfedni podnik specializuje na uzky sortiment a neni z finan¢niho hlediska
schopen nést vyssi dovozni cla nebo nemé Gas zpétné zrusit objednavku®’. Pro

vétSinu malych a stfednich podnikt je zajisténi toho, aby byly neustale informovany

¥ Vyhatek z pohovoru s jednim evropskym sdruzenim.
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o piipadech, které by se mohly tykat jejich zajml, mimo jejich moznosti a zdroje

a jen ojediné€le obdrzi piedbézné vystrahy, pokud jde o zahajeni novych fizeni.

Pocatecéni faze Setieni

PotiZe vyrobci z Fad malych a stfednich podniki v EU

(a) Dotaznik k vybéru vzorku

Rada dotazovanych osob si stéZovala nejen na to, ze¢ Komise malym a stiednim
podnikiim poskytuje pfili§ malo €asu pro odpovéd na dotaznik k vybéru vzorku
a podani pfipominek k vybéru vzorku, nybrz rovnéz na skute¢nost, ze Komise jen
ojedingle zatazuje do vzorkii malé a stfedni podniky. Zakladnim divodem tohoto
postupu je skutecnost, ze se Komise domniva, ze by vzorek mél byt reprezentativni
pfinejmensim z kvantitativniho hlediska, tj. mél by zahrnovat nejvétsi mozny objem
doty¢ného vyrobku vyrabéného v tuzemsku. Tento postup vSak vede k tomu, Ze
Komise vybere pét nebo Sest nejvétsich vyrobcet, a malé a stiedni podniky jsou tudiz
ze vzorku, na jehoz zakladé je v zasad¢ vycislena Gjma, vyloueny. To mlze mit za
nasledek népravna opatieni, jez nepfihlizeji pln¢ k situaci malych a stfednich

podnikd, které jsou Casto na zahrani¢ni konkurenci citlivéjs$i nez vétsi podniky.

(b) Hlavni dotaznik

Témet vSechny malé a stfedni podniky, s nimiz byl veden rozhovor, uvedly, Ze mezi
pozadavky dotazniku a moznostmi malych a stfednich podnikd existuje velka
nerovnost. Jejich Ucetni systém jim obvykle neumoznuje odpovédét na dotaznik
Komise pozadovanym zpusobem (tj. rozd€leni podle kontrolnich c¢isel vyrobkl
(PCN), tabulka podle jednotlivych transakci atd.), zejména jim neumoziuje vzdy
poskytnout informace napiiklad o vyrobnich nakladech ¢i ziskovém rozpéti pro
kazdou transakci béhem jednoletého obdobi Setieni. Pokud jde o malé a stfedni
podniky, které vyrabéji nebo dovazeji vice vyrobku, tyto podniky maji odlisSny ucetni

r v v ’ o v ’ ’ o 88 rov ’ ’
systém, vcetné vlastniho zpisobu rozvrzeni ndkladi™, a obdobi Setfeni se nemusi

% Vyhatek z pohovoru s generalnim tajemnikem jednoho evropského sdruzeni.
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shodovat s jejich uéetnim rokem®. TytéZ malé a stiedni podniky rovn&z uvedly, Ze
Komise pozaduje pfiiliS mnoho informaci, aniz by dostatecné vysvétlila jejich
praktické pouziti a dopad. Vznesly namitky rovnéz vuci pozadavku, aby byly Komisi
poskytnuty veskeré faktury vydané v pribshu jednoho & dvou let’’. Mnozstvi
finan¢nich informaci pozadovanych od malych a stfednich podniki vede k tomu, ze
se spolecnosti podivuji vyznamu nékterych takovych informaci pro Setfeni. Maji
namitky rovnéz vucéi pfili§ kratkym lhitdm, v nichz musi byt tyto informace

poskytnuty.

4.3.2  Potize dovozcii/uzivateli z Fad malych a stfednich podnika v EU

(a) PrihléSeni se Komisi

83. V ptipad¢ dovozcl zahrnuji informace, které¢ Komise od zadatelii vyzaduje, jména
znamych dovozcl vyrobku, kterym Komise zasila dotaznik. Tito dovozci jsou proto

vyrozuméni a mohou piedlozit sva stanoviska.

84. To vSak neplati pro uzivatele, maloobchodniky nebo organizace spotiebitelt, jejichz
nazory jsou pro urceni zdjmu SpoleCenstvi obzvlast¢ dilezité. Ve skutecnosti je
ponechano na nich, aby se sami pfihlasili, vyzadali si informace o fizeni a pozadali
o moznost piedlozit své stanovisko. Aby byli povazovani za zicastnénou stranu
a mohli se zlc¢astnit fizeni, musi se mimoto piihlasit ve lhit¢ stanovené v oznameni
o zahdjeni fizeni. V ¢l.5 odst. 10 se uvadi: ,,V ozndmeni o zahdjeni Fizeni ...
(Komise) ... stanovi lhuty, béhem kterych se mohou ucastnici Fizeni prohlasit,
predlozit pisemné své stanovisko a sdelit informace, pokud se k jejich stanoviskiim
a informacim ma prihlédnout pri Setreni; soucasné stanovi lhiitu, béhem nizZ mohou
ucastnici rizeni pozadat o slyseni pred Komisi podle ¢l. 6 odst. 5“. V €l. 6 odst. 5 je
stanoveno: ,,Ucastnikiim Fizeni, ktei'i se sami prihlasi podle ¢1. 5 odst. 10, se poskytne
slySeni, pokud o né pozidaji ve Ihité stanovené v ozndmeni v Ufednim véstniku

Evropské unie a pokud pritom prokazi, Ze jsou ucastnikem Fizeni, ktery

% Vynatek z pohovoru s jednim z francouzskych malych a sttednich podniki; vyiiatek z pohovoru s prezidentem
jednoho z francouzskych malych a stfednich podniki, ktery se Gcastnil Setfeni tykajiciho se ochrany obchodu;
vynatek z pohovoru s rakouskou spoleénosti; vynatek z pohovoru s jednim z francouzskych malych a stfednich
podnikd, ktery nebyl schopen podat podnét.
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pravdépodobné bude vysledkem Fizeni dotcen, a Ze existuji zvlastni ditvody pro

poskytnuti slySeni.*
85. Dovozci a uzivatelé z fad malych a stfednich podnikl jsou Casto o zahajeni Setieni
informovani pozd¢, zmeskaji tudiz lhiity pro oznameni svého zajmu byt ucastnikem

Setfeni.

(b) Dotaznik k vybéru vzorku

86. Podobné¢ jak bylo zminéno vyse v ptipad€ vyrobcl z fad malych a sttednich podnikii,
se 1 dovazejici malé a stfedni podniky domnivaji, ze by vzorek dovozci mél
zahrnovat rovnéz malé a stfedni podniky, aby vérohodnéji odrazel dopad moznych
opatfeni na jejich z4jmy. Otdzka zastoupeni malych a stfednich podnikli ve vzorku

(jak bylo zminéno vyse v souvislosti s vyrobci) plati rovnéz pro dovozce/uZzivatele.

(c) Hlavni dotaznik

87. Stejné jako vyrobci z fad malych a stfednich podniki se vétSina dovozcu, kteti patii
do této kategorie podnikii, domniva, Ze dotaznik, ktery obdrzi, je pfili§ ndrocny, co se
tykd pozadovanych udajii a informaci. Domnivaji se, ze by Komise méla dovozciim,
zejména malym a stfednim podnikim, polozit dva nebo tii zdkladni dotazy
souvisejici s cenou, za kterou vyrobek pofizuji u zahrani¢niho dodavatele, prodejni

cenou na trhu EU a dopadem cel na ¢innost jejich spole¢nosti.

(d) Nedostatecnd priahlednost, pokud jde o uplatiiovani kritéria tykajiciho se zdjmu

Spolecenstvi

88. Dovozci/uzivatelé¢ z fad malych a stfednich podnikii si béhem pohovorti rovnéz
stézovali, ze ackoliv jsou ochotni poskytnout informace Komisi, aby mohla posoudit,
zda jsou opatieni v zajmu Spolecenstvi, ¢i nikoli, Komise jim neposkytuje zadné
vysvétleni, pokud jde o zplsob, jak jsou vzajemné srovnavany rtzné hospodaiské

prvky. Téméf vSichni dovozci uvedli, Ze se domnivaji, Ze jejich piispévek nema na

% Viz vyiatek z pohovoru s jednim z francouzskych malych a stfednich podnikii; vyiatek z pohovoru s jednim
ze Spanélskych malych a stiednich podnikd.
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rozhodovaci proces Komise zadny vyznamny vliv a ze kritérium tykajici se z4jmu

Spolecenstvi neni pii Setfeni prithlednym ani objektivnim kritériem.

Poukazuji na skutecnost, ze ustanoveni ¢lanku 21 jsou nejen obecnd, a umoziuji
tudiz razny vyklad, nybrz ze ve vétSin€ piipadii znamenaji slozitou ekonomickou
analyzu. VétSina malych a stfednich podniki nemé odborné znalosti a zdroje, aby
sestavila pfesné a propracované tvrzeni, které by mohlo mit urcity vliv na rozhodnuti

Komise uchylit se k opatfenim (¢i nikoli), ktera by byla jinak opodstatnéna.

Vyskytuje se rovnéz problém souvisejici s velikosti a hospodaiskym vyznamem,
ktery pfirozené malé spolec¢nosti znevyhodituje v procesu, jenz vyZaduje zvazeni
negativnich ucinki opatfeni ve vztahu k jejich pfinosim, a v némz ma tudiz velikost

zajmu reprezentovanych subjekty, jez predlozily sva stanoviska, vyznam.

(e) Neexistence prostiedku k sledovani Setieni

Aby mohli dovozci z fad malych a stfednich podnika obhajit sviij nazor, pokud jde
o zajem SpoleCenstvi, musi pfesné¢ znat hlavni skuteCnosti, které vyplynuly
mohou tvrzeni ohledné zajmu Spolecenstvi znacné liSit. V nekterych ptipadech jsou
napiiklad nejdtlezitéjSim argumentem proti ulozeni opatifeni dopady na uzivatele;
v jinych pfipadech to jsou omezené piinosy, jez se od opatieni ocekavaji, naptiklad
kvili nedostatecné konkurenceschopnosti vyrobniho odvétvi EU, pokud jde o vysoké
naklady pro uZivatele a spotiebitele. Uginna obhajoba by tudiz znamenala, Ze
dotcené spolecnosti mohou podrobné sledovat fizeni, coZ je mimo moznosti vétSiny
z nich. To je myslitelné pouze v piipadech, kdy ma doty¢né odvétvi silnou obchodni

organizaci.

Pozdni faze Setieni

r~r 7

Sledovani Fizeni

S tim, jak Setfeni spéje k zavéru, je pro strany o to dilezitéjsi, aby byly informovany

o fizeni a aby rychle reagovaly, jelikoZz pokud tak neucini, nemusi byt k jejich
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stanoviskiim ptihlédnuto. To vyZaduje pfitomnost v Bruselu, aby mohly fyzicky
pravidelné sledovat verzi spisu, kterd neobsahuje duvérné udaje, a zabyvat se
pfipominkami, které podaly ostatni zii€astnéné strany. Dotazované osoby uvedly, ze
1 pro evropské sdruzeni, které jiz zastoupeni v Bruselu ma, je ptistup ke spisu, ktery
neobsahuje diivérné udaje (jenz je mozny pouze v prostorach Komise), piedlozeni
»protiargument” v reakci na podani ostatnich stran nebo vyzadani si slySeni pted

Komisi zbyte¢né slozité.

Komunikace s ¢lenskymi staty

Malé a stiedni podniky si stézuji na nedostatecnou prithlednost rozhodovaciho
procesu vedouciho k pfijeti opatieni. Tato nedostatecnd prihlednost postihuje
obzvlasté malé a stfedni podniky, a to vice nez vétsi spoleCnosti. Jedno evropské
sdruzeni uvedlo, ze pro n€ bylo obtizné dostat se k ¢leniim antidumpingového vyboru
EU. Tak je tomu zejména v piipadé odvétvi, kterd jsou roztiisténa a/nebo sestavaji

vétSinou z malych a stiednich podniki.
Jiné malé a stfedni podniky mély pocit, Ze jejich hlas nema v Rad¢ Zadnou véhu a ze
Clenské staty nesleduji v postojich, které zaujimaji, obchodni z4jmy vnitrostatnich

spole¢nosti; misto toho sleduji spise vlastni politicky program.

V provadéci fazi

PotiZe vyrobcii z Fad malych a stfednich podniki v EU

Vyrobcei z fad malych a stfednich podnikd rovnéz uvadéli, ze je pro né velmi obtizné
sledovat uplné dodrzovani opatfeni ze strany dotenych vyvozcl a ze v pripadé
obchazeni opatieni se musi malé a stfedni podniky (opét) potykat se vSemi vyse
uvedenymi problémy v souvislosti s poddnim nového podnétu (proti obchdzeni

predpist).

PotiZe dovozcii/uzivatelii z Fad malych a stfednich podniki v EU
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Pro dovozce z fad malych a stfednich podnika pfedstavuje vazny problém pii jejich
obchodnich c¢innostech nejistota ohledné toho, kdy budou uloZena cla a na jak
dlouho. Jejich finan¢ni moznosti jsou omezené a dopad nahlych opatfeni majicich

vliv na vyrobky, jez nakoupili a které jiz jsou na cesté na trh EU, mtize byt znicujici.

Schopnost malych a stfednich podnikd ovlivnit rozhodnuti Komise je jesté
omezenéjsi po ulozeni opatieni, v pribchu prozatimniho ptfezkumu nebo ptezkumu
pfed pozbytim platnosti, fizeni o poskytnuti ndhrady a Setfeni zaméfenych proti
obchazeni predpist. Tyto podniky casto nejsou o takovémto nasledném vyvoji

informovany a maji jen maly (pokud viibec néjaky) vliv na rozhodnuti Komise.

Dovozci obecné (a o to vice dovozci z fad malych a stfednich podnikll) nejsou Casto
0o moznosti nahrady informovani. Krom¢ nedostatecné informovanosti a neznalosti
tohoto fizeni pfedstavuje pro dovozce nalezejici k malym a stitednim podnikiim, kteti

jej chtéji vyuzit, problémy Casto rovnéz jeho slozitost.

Predbézny zavér

Vyse uvedené potize, s nimiz se dotazované subjekty potykaly pii pfedchozich
zkuSenostech se Setfenimi EU tykajicimi se ochrany obchodu, vyzaduji, aby byla tato

v

fizeni pro malé a stiedni podniky piiznivéjsi.

Je nutno zminit, Ze vSechny dotazované subjekty, a to vyrobci i dovozci/uzivatelé
z fad malych a stfednich podnikd, projevili zdjem o aktivnéjsi ucast v téchto fizenich,
pokud Evropskéd komise, Evropsky parlament a ¢lenské staty podniknou pozitivni

kroky k usnadnéni jejich ucasti v Setfenich tykajicich se ochrany obchodu.
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DOPORUCENI ZABYVAJICI SE VYSE UVEDENYMI PROBLEMY

Jak bylo uvedeno vyse, utvary, které se zabyvaji Setfenimi EU tykajicimi se ochrany
obchodu, neposkytuji (s omezenou vyjimkou asistencni sluzby) v téchto Setfenich
malym a stfednim podnikiim zvlastni zachazeni. Malé a stfedni podniky, které chté;ji
nastroje na ochranu obchodu k ochran¢ pfed nekalymi obchodnimi praktikami
zahrani¢nich spole¢nosti vyuzit nebo které¢ vznasSeji namitky proti nepfimérenému

vyuzivani téchto néstrojl, jsou proto zna¢né znevyhodnény.

Mal¢ a stiedni podniky (vyrobci i dovozci/uzivatelé) v diskusich béhem pohovort
uvedly, Ze jsou ochotny byt v fizenich tykajicich se nastrojii na ochranu obchodu
aktivnéjsi, potfebuji vSak vice informaci a podporu ze strany Komise a clenskych

stata.

Reagovani na tyto potfeby vyzaduje, aby byla v fizenich tykajicich se nastrojii na
ochranu obchodu zohlednéna zvlastni znevyhodnéni malych a stfednich podnik.
Pritom by utvary, které se zabyvaji Setfenimi EU tykajicimi se ochrany obchodu,
mohly svou politiku vii€i témto spoleCnostem sladit s politikou, kterd je v souladu

s obecnymi zdsadami stanovenymi Komisi uplatiiovana v fadé jinych odvétvi.

V reakci na vyse zjisténé problémy lze zvazit dva hlavni druhy doporuceni:

feSeni zabyvajici se nedostateCnou informovanosti malych a stfednich podnikil
o Setfenich tykajicich se ochrany obchodu obecné a nedostatecnym pochopenim

v konkrétnich ptipadech;

feSeni zajiStujici usnadnéni pro malé a stfedni podniky, napiiklad zjednoduseni

fizeni a/nebo poskytovani pomoci.

Zvvseni celkové informovanosti o Setienich tykajicich se ochrany obchodu

(a) Regionalni workshopy
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105. Snahy o zvySeni informovanosti by mély byt s ohledem na zajmy vyrobct z tad
malych a stfednich podnikl a z4jmy dovozcl/uzivateli patiicich do této kategorie
podnikli vyvazené, aby bylo zajisténo, Ze jsou stejné¢ zohlednény vSechny dotycné
zajmy a citlivé zalezitosti. Komise by ve spolupraci s ¢lenskymi staty a pripadné
s Evropskym parlamentem (vybor INTA) mohla uspotadat workshopy, které podpofi
Sifeni informaci o Setfenich tykajicich se ochrany obchodu. Tyto workshopy by mély
byt v prvé fad€ regiondlni, aby oslovily malé a stfedni podniky, jez se nachazeji

daleko od hlavnich mést a které jsou o téchto Setfenich Casto informovany nejméng.

106. V této souvislosti by mohla Komise spolupracovat se siti ,,Enterprise Europe
Network®. Jeden konkrétni navrh se tykd moZnosti uspofadat informacéni schizky
o Setfenich tykajicich se ochrany obchodu v prubéhu vyro¢ni konference sité
Enterprise Europe Network nebo jako soucast pravidelnych schiizek (probihaji tfi
rocn¢) s vnitrostatnimi zastupci sité, béhem nichz piredstavuje tato sit malym

a stfednim podniktm politicka témata EU.

107. Komise by mohla rovnéz zorganizovat workshopy béhem ,,Evropského tydne malych
a sttednich podniki* a jednou ro¢né¢ usporadat v kazdém clenském staté nejméné
jednu decentralizovanou akci (schlizka, pracovni skupina, praktické seminafe,
pfezkum dotaznikd atd.), aby malé a stfedni podniky informovala o Setfenich
tykajicich se ochrany obchodu. Je nutno podotknout, ze Evropsky parlament ocenil
Evropsky tyden malych a stiednich podnikii a navrhl, aby byla tato udélost vyuzita
k poskytovani informaci malym a stfednim podnikim ohledné¢ vyvozu mimo

.91
Evropskou unii” .

(b) Vyssi zapojeni Clenskych stata jako ,.rozhrani*

108. Clenské staty by mohly rovnéz piijmout réizné iniciativy, které by doplnily iniciativy
Komise. Ufednik ministerského odboru zabyvajiciho se Setfenimi tykajicimi se
ochrany obchodu, ktery je pfidélen pro malé a stfedni podniky, nebo nejméné jeden

ufednik, ktery cast své pracovni doby vénuje malym a stfednim podnikiim, by mohl

°! Posileni role evropskych malych a stiednich podnikii EU v mezinarodnim obchodu, usneseni Evropského
parlamentu ze dne 5. unora 2009 o posileni ulohy malych a stfednich podnikii EU v mezinarodnim obchodé



109.

110.

111.

112.

113.

42.

uspotadat spolu se soukromymi subjekty v daném Cclenském stat€¢ informativni
schiizky nebo semindfe o Setfenich tykajicich se ochrany obchodu nebo by mohl
vypracovat informativni materidly o téchto Setfenich, které by slouzily jako doplnék
regiondlnich workshopti uspofadanych Komisi. Tato podpora by mohla piesahovat
poskytovani informaci a vést ke kontaktim s piislusSnymi obchodnimi sdruzenimi
malych a stfednich podnik nebo s malymi a stfednimi podniky nachdzejicimi se

v jinych €lenskych statech ¢i s Komisi.

Clenské staty by mohly mit rovnéZ internetové stranky vénované malym a stfednim
podnikiim / Setfenim tykajicim se ochrany obchodu v ndrodnim jazyce (s odkazy na
internetové stranky Komise), jez poskytuji zdkladni formalni/technické a procesni

poradenstvi a kontaktni udaje.

Dotyéné vnitrostatni organy by mély v zasadé pasobit jako rozhrani mezi GR pro

obchod a malymi a stfednimi podniky v jejich zemi.

(c) Lepsi fungovani asistenéni sluzby GR pro obchod

Asistencni sluzba pro otazky ochrany obchodu uréena pro malé a stiedni podniky jiz
pfedstavuje pozitivni iniciativu, kterda ma malym a stfednim podnikim pomoci

zvladnout slozitost Setfeni tykajicich se ochrany obchodu.

Tato asistencni sluzba vSak neni dostate¢né zviditelnénd a pohovory prokazaly, ze
o0 jeji existenci je informovano jen velmi malo malych a stfednich podniki. Nékdy
miize byt naptiklad obtizné dostat se na internetovych strankach GR pro obchod na
konkrétni internetovou stranku. Pro mnoho evropskych malych a stiednich podniki

muze predstavovat nepiekonatelny problém rovnéz Cetba této stranky v anglicting.

Proto je dulezité asisten¢ni sluzbu pro otazky ochrany obchodu uréenou malym

a sttednim podnikim vice zviditelnit, a to zvySenim informovanosti o tomto néstroji.

(2008/2205(INI), viz zejména bod 43, P6_TA(2009)0048, naposledy prohlizeno dne 9. cervna 2010 pomoci
tohoto odkazu: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:067E:0101:0111:CS:PDF
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Jednim z navrha feSeni by mohlo byt vytvofeni odkazii mezi vnitrostatnimi
internetovymi stronkami a internetovymi strankami GR pro obchod, aby mé&ly malé
a stfedni podniky k asistencni sluzbé snazsi pfistup. Tento vnitrostatni pienos by
mohl pomoci vyfeSit rovnéz otazku jazyka, kterd pro malé a stiedni podniky
predstavuje problém. Malé a stiedni podniky casto pozaduji, aby byl pfistup k
dalezitym informacim mozny v jejich narodnim jazyce, coz pomulze zkratit
vzdalenost mezi malymi a stfednimi podniky a organy EU. To, Ze se malé a stfedni
podniky mohou o existenci asistencni sluzby dovédét prostiednictvim internetovych
stranek ministerstva obchodu daného ¢lenského statu, vSak nepostacuje; nejvhodné;jsi
by bylo, aby byly internetové stranky asistenéni sluzby GR pro otazky ochrany
obchodu urcené pro malé a stfedni podniky rovnéz dostupné ve vSech tufednich

jazycich.

Dal$im navrhem, jak zvysit G&innost asistenéni sluzby GR pro obchod je, aby
ufednici pfidéleni pro tuto sluzbu byli nejen odborniky, pokud jde o evropska
pravidla a pfedpisy souvisejici se Setienimi tykajicimi se ochrany obchodu, nybrz
aby byli rovnéz informovani o zvlastnostech malych a stfednich podnikd. V této
souvislosti by jednim z moznych opatieni, jez by bylo mozné zvazit (v ramci dalSiho
odborného vzdélavani, které je pro tfedniky Komise povinné), bylo, aby tito ufednici
byli po dobu jednoho tydne ,,docasné pfidéleni“ do malych a stfednich podnikd,
zejména téch, které mély v minulosti problémy v souvislosti s ndstroji na ochranu

obchodu a s nimiz byl za ucelem této studie veden pohovor.

(d) Zvetejnéni zpravy urednika pro slySeni k zvySeni prihlednosti a zlepSeni znalosti

malvch a stfednich podniku

Ackoliv se nejednd o zdlezitost, kterd je pro malé a stfedni podniky specifickad, bylo
by uziteCné, aby byly vSechny spoleCnosti, a zejména malé a stfedni podniky,
informovany o zjisténich tfednika pro slySeni ohledné fizeni tykajicich se nastrojii na
ochranu obchodu, zejména o zjiSténich, ktera popisuji problémy, s ohledem na néz se
pozaduje zésah, a feSeni, jez byla nakonec nalezena. Ackoliv nékterd feSeni mohou
byt skutecné zalozena ad hoc na zvlaStnich okolnostech daného ptipadu nebo
podniku/podnikd, mohou ptesto poskytnout urcitou predstavu ohledné¢ podobnych

zalezitosti, jez mohou byt nadneseny v budoucich fizenich, a ptedstavuji dalsi
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uziteCny prvek informovanosti malych a stfednich podnik. V ramci riznych
iniciativ, které mize Komise k zvySeni ucasti malych a stfednich podniki v fizenich
tykajicich se ndstrojii na ochranu obchodu piijmout, by mohl ufednik pro slySeni
ucinné zajistit nalezité provadéni téchto iniciativ, a to za predpokladu, ze by tyto

iniciativy byly shrnuty naptiklad v podobé& ,,0svéd&enych postupi“®?.

Poskytovani informaci a vysvétleni v konkrétnich rizenich tvkajicich se nastroju

na ochranu obchodu

Zvyseni celkové informovanosti malych a stfednich podnikti o Setfenich tykajicich se
ochrany obchodu vSak nepostacuje. Aby se mohly zcastnéné strany (at’ uz jako
vyrobci, nebo dovozci/uzivatelé¢) Gcastnit fizeni tykajicich se nastrojii na ochranu
obchodu, musi byt dostatecné¢ informovany o zpisobu, jak by se tato fizeni méla na

zvlastni ptipady vztahovat.

Evropska komise

VétSina malych a stfednich podnikt, které se zicastnily Setfeni tykajicich se ochrany
obchodu, souhlasi s tim, Ze by Evropsk4 komise mohla v konkrétnim ptipadé€ (aniz
by se zapojila do obranné strategie spolecnosti) malym a stfednim podnikiim pomoci
1épe pochopit fizeni tykajici se nastrojii na ochranu obchodu. Malé a stiedni podniky
by mély zejména obdrzet dostatecné vysvétleni, aby pochopily, o co v daném ptipadé
jde, jaké jsou moznosti, a zda maji z4jem se fizeni aktivné zacastnit, ¢i nikoli.
V tomto ohledu je jednou z moznosti to, aby Komise urcila malé a sttedni podniky,
které se ucastni Setfeni EU tykajicich se ochrany obchodu, a spolu s nimi pfijala
individualizovangj§i néslednd opatfeni. V dobé, kdy je vyrobci nebo
dovozci/uzivateli z fad malych a stfednich podnikii zaslan dotaznik, by Komise
mohla naptiklad zajistit, aby tyto spolecnosti pochopily divody a mozné dasledky
otazek Komise, pti¢emz na spole¢nostech je, aby v souladu se svymi zajmy stanovily
vlastni strategie. To lze uskuteCnit zejména tak, ze je prfedani dotazniku vyrobciim
spojeno s telefonickymi hovory Komise s generalnimi fediteli doty¢nych malych

a stfednich podnikt. Tyto malé a stfedni podniky mohou posléze zvazit, zda jejich

%2 Viz vyse poznamka pod &arou &. 3.
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z4jmy odivodnuji investice do ochrany v daném pfipadé. U nejmensSich podniki
vSak mohou byt tyto investice nepfimétené. V tomto piipadé by mohla byt Evropska
komise krom¢ jinych prostfedkli k usnadnéni ulohy malych a stfednich podniki

vyjimecn¢ aktivngjsi.

Dalsi zpiisob poskytovani pomoci malym a stfednim podnikim (ktery se piimo tyka
Evropské komise) souvisi s ptistupem ke spisiim, které neobsahuji divérné udaje.
Mal¢ a stfedni podniky nemusi byt nutné schopny ziskat ptistup ke spisim
neobsahujicim divérné udaje (naklady, vzdalenost atd.) nebo v ptipadé potieby
zajistit jejich preklad. V tomto ohledu je tieba navrhnout feSeni. Prvnim feSenim,
které ptfichdzi na mysl, je to, aby Komise umoznila elektronicky pfistup k témto
spisim neobsahujicim divérné udaje. Uplny elektronicky pfistup ke spisim by mél
pro malé a stfedni podniky mimofadny vyznam. Mame za to, ze Komise jiz v tomto
sméru vyviji usili a ze elektronicky piistup ke spisim, které neobsahuji divérné

udaje, bude dostupny od roku 2011.

Clenské staty

Jak  bylo uvedeno vySe, clenské staty by mohly plsobit jako
rozhrani/zprostfedkovatelé s Komisi, a tudiz zmirnit problém tykajici se pocitované
vzdalenosti mezi malymi a stfednimi podniky a Komisi. V tomto ohledu by bylo
praktickym feSenim uspofadat seminafe k ,,vzdélavani Skoliteli, na nichz by
Evropskd komise vzdé¢lavala ufedniky cElenskych stath, ktefi jsou za poskytovani

pomoci malym a stfednim podnikim ve vyse uvedeném kontextu odpovédni.

Clenské staty by zejména mohly malym a stiednim podnikiim pomoci pochopit
zakladni formalni nebo procesni prvky souvisejici se Setfenim, napiiklad dusledky

pro rozsah definice vyrobku.
Bez ohledu na program/ideologii obchodni politiky by Clenské staty mély vyrobciim
a dovozcim/uzivatelim z ftad malych a stfednich podnikli poskytovat pfi

zodpovidani zakladnich pravnich nebo technickych dotazii stejnou pomoc.

Obchodni sdruZeni
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VétSina zacastnénych stran, vcéetné nckterych clenskych stati a nékterych
evropskych sdruzeni”, zdiraznila, e Glastnit se Setfeni tykajicich se ochrany
obchodu a uc¢inné hgjit svlij ndzor mohou pouze malé a stiedni podniky, které jsou
Cleny sdruzeni. Skutec¢nosti vSak je, ze ne vSechna odvétvi maji obchodni organizace
a ze znacny pocet malych a stfednich podniktl je izolovan a neni schopen ucastnit se

smysluplné tizeni tykajicich se nastrojii na ochranu obchodu.

Takovéto malé a stfedni podniky je nutno vybizet, aby vytvarely sdruzeni ad hoc,
coz by se mohlo uskuteCnit v ramci stavajici sit¢ evropskych a vnitrostatnich
sdruzeni a umoznilo by to sdileni informaci a ndkladd mezi nékolika malymi
a stfednimi podniky a spojeni jejich zdrojii s jinymi spole¢nostmi v odvétvi, které
jsou jejich konkurenty. K tomuto vybizeni by mélo dochazet zejména pii piilezitosti

regionalnich workshopti.

Usnadnéni pro malé a stredni podniky

Ve fazi pred zahajenim Setfeni

(a) Pro vyrobce z fad malych a stfednich podnikii

Ptiprava a podani podnétu je ukol, ktery je vétSina malych a sttednich podnika z vyse
objasnénych divodi schopna zvladnout jen ojedinéle. Ve vétSin€ piipadli nemaji tyto
podniky kapacity ani zdroje potfebné k provedeni tohoto tkolu v plném rozsahu.
Vétsina zacastnénych stran proto souhlasi s tim, aby pfisluSné organy pii urcovani
primétenosti ditkazt tykajicich se dumpingu, Ujmy a pfi¢inné souvislosti piihlizely

ke schopnosti malych a stfednich podnikli podat podnét. Stavajici pravidla

% Viz piepis pohovoru s jednim z &lenskych statii. Tento pohovor se uskute¢nil v patek 21. kvétna 2010. Viz
rovnéz nazory jednoho sdruzeni v ramci jeho odpovédi na otazku €. 19, Globalni Evropa — Néastroje Evropy na
ochranu obchodu v ménicim se svétovém hospodarstvi — Zelena kniha k vefejné konzultaci a dotaznik. Globalni
Evropa — Nastroje Evropy na ochranu obchodu v ménicim se svétovém hospodaistvi — Zelena kniha k vefejné
konzultaci a dotaznik jsou dostupné pomoci tohoto odkazu (naposledy prohlizeno dne 14. ¢ervna 2010):
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_131986.pdf. Viz nazory jednoho sdruzeni v ramci

jeho odpovédi na otazku €. 19, Globalni Evropa — Nastroje Evropy na ochranu obchodu v ménicim se svétovém
hospodarstvi — Zelena kniha k verejné konzultaci a dotaznik. Viz rovnéz piepis pohovoru s jednim sdruzenim,
ktery se konal ve ¢tvrtek 22. dubna 2010 v 9:30 hod.
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ponechavaji Komisi dostate¢nou volnost jednani, aby mohla v souladu s tim upravit

své postupy a zjednodusit je.

Mohl by zejména existovat prostor pro vyklad za Gcelem ptizpisobeni druhu diikazii,
které Komise k podani podnétu vyzaduje, a Komise by mohla projevit vétsi pruznost,

pokud jde o druh diikaz, které uznava, a jejich zdro;.

M¢l by se naptiklad ptezkoumat rozsah, v jakém by bylo mozné uznat souhrnné
a makroekonomické statistické udaje namisto mikroekonomickych udaji, pokud
mohou doty¢né malé a stfedni podniky poskytnout podplirné a ovétitelné dikazy,
jako jsou mikrodata (naptf. cenové podbizeni, zisk/ztrata), k nimz se mohou

zucastnéné strany nalezité vyjadfit.

Takovato makrodata (napt. vyroba, spotfeba, podily na trhu a zaméstnanost) by bylo
mozné ziskat rovnéz z jinych zdroji, které nevyzaduji aktivni Gcast malych
a stfednich podnikti, naptiklad od obchodnich sdruzeni ¢i z jinych spolehlivych

zdrojti, namisto od Zadatelii z fad malych a stiednich podnik.

Jinym ptikladem by mohlo byt vétsi vyuZivani vzorkl. VétSina piipadl tykajicich se
malych a stfednich podnikli zahrnuje zna¢ny pocet stran a pfi vlastnim Setieni se
vzdy vyuziva vybér vzorku. Jelikoz se pfi Setieni pouziva vzorek, neexistuje divod,
pro¢ by jej nebylo mozné pouzit rovnéz ve tazi podani podnétu, ktera ma méné

jednoznacéné pravni pozadavky.

Podotyka se, ze dvé vyse navrhovana feseni by bylo mozné provést rovnéz spolecné,
tj. ze by Komise mohla ziskat makro/mikrodata od vzorku malych a stfednich

podnikdi.

Tyto iniciativy k zjednoduseni (makrodata a vybér vzorku) by mohly vyznamné
snizit zatéz malych a stfednich podniki. Je nutno rovnéz uvést, ze pii pouziti vzorku
by pro Komisi a ¢lenské staty (viz vyse) bylo mnohem snazsi poskytnout potiebnou

pomoc mens§imu poctu dotenych stran zatazenych do vzorku.
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Dalsim zplisobem, jak ucast vyrobci z fad malych a stfednich podnikd usnadnit, by
bylo nezvetejiiovat jméno Zadatele, pokud o to pozdda. Méame za to, ze Komise jiz
nejméné dvakrat tento ndstroj pouzila na Zadost zadatel, kteti se obavali odvetnych

opatteni.

(b) Pro dovozce, uzivatele a obchodniky z fad malych a stfednich podnikii

Komise by mohla pozadovat, aby byli v podnétu kromé dovozcti uvedeni i vyznamni
uzivatelé, obchodnici a organizace spotiebiteli, aby je bylo mozné upozornit na

zahdajeni Setfeni a na lhlity stanovené pro spole¢nosti, které se chtéji fizeni tiCastnit.

Za timto uc¢elem by méla Komise spolu s Clenskymi staty stanovit postup, ktery
zajistuje, aby byly vSechny malé a stfedni podniky, jichz se pravdépodobné nové
fizeni tyka, rychle identifikovany a informovany o zahdjeni fizeni a piipadné

o lhitach pro registraci ucastnikd.

Dovozci, uzivatelé a obchodnici z fad malych a stfednich podniki a organizace
spotfebiteli by mohli byt zahrnuti do navrhované informa¢ni kampané Komise
a ¢lenskych stati k zlepSeni znalosti malych a stfednich podniki o Setfenich
tykajicich se ochrany obchodu a znalosti o tom, o co jim v téchto fizenich jde,

a o jejich pravech.

Ve fazi Setreni

Pro vyrobce z Fad malych a stfednich podniki

(a) Vybér vzorku

Vybér vzorku by se mél pouzivat systematicky, je-li vyrobni odvétvi roztiisténé
sniZila z4téz jednotlivych malych a stfednich podnikl (viz vySe). Pti pouziti vzorku
je vSak nutno pfihlédnout k riziku naruseni v pfipadech, kdy se zadajici vyrobni
odvétvi sklada prevazné z malych a stiednich podnikt. Zalozeni vzorku (jak je tomu

v praxi EU v soucasnosti) vyhradné¢ na nejvétSich objemech vyroby (,,nejveétsi
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reprezentativni objem vyroby“)’* ma ve v&tsing piipadii za nasledek vyloudeni
malych a stfednich podniki, které obvykle vyrabéji mensi objemy. Ackoliv Komise
v pfipadu tykajicim se obuvi uvedla, ze: ,neexistuje pravni povinnost zahrnout do
vzorku malé a stredni podniky (...), jak jednoznacné vyplyva ze znéni ¢l. 17 odst. 1
zakladniho narizeni“, je-li provadén vybér vzorku v ptipadu, ktery se tyka velkych
1 menSich spolecnosti, byl by tento vzorek vyvazenéjsi a reprezentativnéjsi, pokud by

zahrnoval rovnéz malé a stfedni podniky.

(b) Hlavni dotaznik

137. Odpovéd na dotaznik predstavuje pro dotéené strany znac¢nou (ackoliv
nevyhnutelnou) zatéz. Zejména malé a stfedni podniky nejsou casto nalezité
vybaveny a nemaji potiebné zdroje, aby poskytly odpovédi na tyto dotazniky ve
stanovenych lhitach. Je nutno zvazit urcita feSeni s cilem usnadnit malym a stfednim
podnikim tcast v Setfenich tykajicich se ochrany obchodu a zabranit tomu, aby jim
byla ukladdna nadmérna zatéz. Tato feSeni musi usilovat o rovnovahu mezi pravnimi
povinnostmi ulozenymi Komisi, pokud jde o uvedeni vécnych a pravnich davodi

jejich rozhodnuti, a omezenimi, s nimiz se malé a stfedni podniky potykaji.

- Dotazniky pro malé a stiedni podniky ,upravené na miru“, které ptihlizeji
k zvlaStnim problémim, s nimiz se tyto spoleCnosti setkavaji. Mnoho malych
a sttednich podnik®, s nimiz byl veden pohovor, kritizovalo skutecnost, Ze od
Komise obdrzely velky pocet standardnich dokumentii/dotaznikii. V této souvislosti
by bylo mozné zvazit, zda je mozné, aby byly dotazniky pro malé a stfedni podniky
vice upravené na miru, napiiklad za ucelem vétsiho sladéni s jejich ucCetnimi
systémy, a vypracované po diskusich mezi pracovniky, ktefi ptipady vytizuji,
a doty¢nymi malymi a stfednimi podniky pied zahdjenim fizeni. Podle naSich
informaci to je zptisob, jakym postupuje asisten¢ni sluzba pro malé a stfedni podniky

v USA.

% Cl. 17 odst. 1 natizeni Rady (ES) ¢&.1225/2009 ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané pied dumpingovym
dovozem ze zemi, které nejsou cleny Evropského spoleCenstvi, a ¢l. 27 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 2026/97 ze
dne 6. fijna 1997 o ochrané pted dovozem subvencovanych vyrobkl ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského
spolecenstvi.
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Komise by méla malym a stfednim podnikiim umoznit rovné€z dodate¢nou pruznost,
naptiklad stanovit prodlouzené lhity, pokud jde o odpovédi na dotazniky a pfedavani
jinych sdéleni, informaci nebo pfipominek k navrhovanym rozhodnutim, kterd plné

zohlednuji jejich zvlastni situaci.

Komise by spolu s ¢lenskymi staty méla taktéz prezkoumat moznost (je-li zatéz pro
doty¢né malé a stfedni podniky pfili§ vysokd) povéfit urcitého ufednika, aby
spole¢nost navstivil a pomohl ji sladit jeji tdaje s pozadavky ptedpisit a postupd,
které se Setfenimi tykajicimi se ochrany obchodu souvisi, aniz by tento ufednik
vyplnil dotaznik, coz je tkol, ktery by byl 1 naddle povinnosti spole¢nosti, jez se

chtéji zacastnit Setieni.

Pro dovozce a uzivatele z Fad malych a stfednich podnikii

Kromé vySe uvedenych poznamek tykajicich se dotaznikii, které se vztahuji i na tuto
¢ast, je nutno zminit rovnéz problémy malych a stfednich podnikti pti obhajobé jejich

nazoru ohledné kritéria tykajiciho se z4jmu SpolecCenstvi, jez jsou caste¢né

Mrwe

Dovozci, uzivatelé a obchodnici z fad malych a stfednich podnikti se domnivaji, ze
pti posuzovani zajmu Spolecenstvi hraji jen malou (pokud viibec né¢jakou) ulohu. To

je nutno napravit a nize jsou uvedena néktera mozna opatieni:

Komise by méla pfi posuzovani zdjmu SpoleCenstvi vénovat nazorim malych

a stiednich podnikti zvlastni pozornost.

Existuje-li velky pocet malych a stiednich podnikd, jichZ se opatfeni pravdépodobné
dotknou, méla by Komise zvazit pouziti vzorku k posouzeni moznych negativnich

ucinkl opatteni na dotcené spolecnosti.

Ackoliv je pifi posouzeni nakladi/ptinosit moznych opatfeni nutno vzit v vahu
relativni hospodaisky vyznam stran, které sva stanoviska predlozily, je tieba
ptihlédnout rovnéz k zvlastni zranitelnosti malych a sttednich podnikt. V ptipadé

ucasti malych a stfednich podniki je ve zjiSténich vzdy nutno zohlednit jejich
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stanoviska a tvrzeni a to by se mélo provést oddélené¢ od zvazeni zajmua vétSich

spole¢nosti.

Velka vétsina malych a stfednich podnikt, s nimiz byl veden pohovor a které podaly
pfipominky ohledné vétsi pruhlednosti pii uplatiovani kritéria tykajiciho se zajmu
Spolecenstvi, patfila k dovozclim a uzivatelim. Vyrobcei z fad malych a stfednich
podnikti vSak rovnéz tvrdili, Ze se vySe uvedené body tykajici se posouzeni zajmu
Spolecenstvi tykaji i jich, zejména pokud byla t€émto vyrobclim nejen zplsobena

ujma, nybrz pokud v sazce bylo rovnéz jejich preziti.

Sledovani Fizeni

Elektronicky ptistup ke spisu neobsahujicimu divérné udaje, ktery (jak bylo zminéno
vy$e) Komise hodla zavést jako budouci funkci novych internetovych stranek GR
pro obchod, by pro mnoho malych a stfednich podniki ptedstavoval velkou pomoc
pfi sledovani fizeni, aniz by tyto podniky musely vynaklddat dodate¢né naklady na
vyslani zaméstnance do Bruselu nebo najmuti mistniho zastupce, aby zkontroloval

spis neobsahujici diivérné tdaje.

Komunikace s ¢lenskymi staty

Problémy malych a stiednich podnikti, pokud jde o pfistup k ¢lenskym statim, jsou
skutecnosti. Jedinym zpusobem, jak toto ¢astecn€ napravit, je aktivitou sdruZeni na
evropské a vnitrostatni trovni. Z téchto a jinych obecnéjsich divodi by Komise
a Clenské staity mély darazné podporovat rozvoj sdruzeni a clenstvi malych

a sttednich podniki v téchto sdruzenich.

V provadéci fazi

Pro vyrobce z fad malych a stfednich podniki

(a) Evidence a ulozeni cel se zpétnym ucinkem mtize omezit obchdzeni
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Vyrobei z fad malych a stiednich podnikii mohou byt vice povzbuzeni k tucasti
v fizenich tykajicich se ndstroji na ochranu obchodu, pokud by védéli, Ze mozZnost
dosdhnout evidence dovozu je mnohem pravdépodobnéjsi. Evidence funguje jako
pomérné piesveédCivy nastroj, ktery ucastniky na trhu odrazuje od zasobovani se
dovazenymi vyrobky v obdobi mezi zahdjenim Setfeni a pfijetim prozatimnich
opatieni. Toto obdobi mlze obvykle trvat pfiblizn€¢ Sest mésicli a mize postacovat
k takovému zvySeni urovné zasob dovazeného vyrobku, Ze by prozatimni a kone¢na
cla neméla po pfijeti stejny uc€inek.

Evidence je rovnéz uc¢inna pouze tehdy, vede-li k uloZzeni opatieni rovnéz na zbozi,
které¢ jiz bylo dovezeno a zaevidovdno. Pro vyrobce z tfad malych a stfednich
podnikli by byl soucasny ucinek evidence a ulozeni opatieni se zpétnym ucinkem

obzvlasté prospésny.

Pro dovozce a uZivatele z fad malych a stfednich podniki

Pozadavek dovozcti/uzivatelt, aby bylo dodrzovana povinnd 30 denni lhiita mezi
zvetejnénim prozatimnich opatteni a jejich uplatiovanim, aby se prozatimni opatieni
nevztahovala na zbozi, pro néz byla smlouva podepsana ptred ulozenim prozatimnich
opatfeni, nebo na zbozi, které bylo odeslano pied uloZenim téchto opatieni a v dob¢
jejich prijeti se vSak dosud nachdzelo na mofti, vyvolava vazné praktické problémy:
problém souvisejici s kontrolou, riziky obchazeni a pokraCovanim dovozu
dumpingovych vyrobkll po neurcitou dobu po ulozeni prozatimnich opatieni.
Ackoliv pozadavek tykajici se prvnich dvou vySe uvedenych situaci se jevi jako
nerealny, pozadavek tykajici se tfeti situace, tj. zachazeni se zbozim, které se v dobé
piijeti prozatimnich opatfeni nachézi na mofi, si zasluhuje dal$i zvazeni ze strany

Komise.

Dovazejicim malym a stfednim podnikiim by bylo mozné poskytnout pomoc rovnéz
v poslednich fazich Setfeni, mohou-li snadno obdrzet pokyny ohledn¢ moZznosti
a podminek, za nichz lze dosdhnout pfezkumu opatifeni nebo poskytnuti ndhrady
v souvislosti s opatfenimi. Komise a ¢lenské staty by mohly za timto tcelem uvadét
zvlastni doporuceni na svych internetovych strankach a rovnéz vyskolit ufedniky,

ktefi se pfimo zabyvaji malymi a stfednimi podniky, aby mohli G¢inn€ji pomahat
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dovozciim z fad malych a stfednich podnikt. Tyto pokyny by mohly byt zahrnuty
rovnéz mezi témata regiondlnich workshopt, které mlze Komise uspotadat ve
spolupraci s Evropskym parlamentem ¢i vnitrostatnimi parlamenty a vnitrostatnimi
spravnimi organy. Za ucelem lepsiho Sifeni pfisluSnych informaci by mimoto bylo
mozné odvétvovym sdruzenim a obchodnim komordm v celé EU rozeslat zvlastni

brozury, které dovozce/uzivatele informuji o vSech téchto pravech.

Predbézny zavér

Vyse uvedena doporuceni nejsou vycerpavajici a jsou omezena na opatieni, ktera 1ze
provést ve stavajicim pravnim ramci. Utvary Komise, které se zabyvaji Setfenimi
tykajicimi se ochrany obchodu, by vSak skute¢né¢ mohly pfispét k usnadnéni ucasti
malych a stfednich podnikd na tomto Setfeni, a to tim, ze takové usnadnéni vytyci

jako prioritu politiky a pfijmou zvlastni opatfeni, jak jsou navrhovana v této kapitole.
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RiZENI VE TRETICH ZEMICH A EVROPSKE MALE A STREDNI
PODNIKY

Ucast spoleCnosti z EU je prozatim omezena, to se v§ak miuze zménit

Ackoliv se malé a stiedni podniky méné orientuji na vyvoz nez vétsi spole€nosti
(pouze 13 % z nich své vyrobky vyvazi a jejich vyvoz piedstavuje podle odhadl
pouze 10 % vyvozu EU), ptesto ze statistického hlediska celi znacnému riziku, ze
budou ucastniky fizeni tykajicich se nastrojii na ochranu obchodu, ktera zahaji treti

zeme.

Ve skutecnosti existuje pfiblizné¢ 1,6 miliond malych a stfednich podnikt, které
vyvazeji své vyrobky na zahrani¢ni trhy, a pocet antidumpingovych fizeni proti
vyvozcim z EU se sice od 90. let minulého stoleti snizil, je vSak i nadale vyznamny;
v poslednich trech letech (2007 az 2009 vcetn€) bylo proti vyvozu EU zahdjeno

celkem 41 fizeni, z nichz se 9 tykalo celé EU a 32 jednotlivych ¢lenskych statt’.

Pokud se téchto fizeni GiCastni malé a stiedni podniky, mize to pro né¢ mit obzvlasté
katastrofalni nésledky, jelikoz vétSina z nich ma vzhledem k omezenym zdrojim
tendenci soustfedit svij vyvoz na omezeny pocet trhli na rozdil od velkych

spole¢nosti, které své vyrobky vyvazeji do vétsiho poctu mist urcent.

Vyvoz na dané trhy proto mize pro tyto podniky piedstavovat zasadni ¢ést jejich
obratu a rozdil mezi ziskem a ztratou a nékdy dokonce mezi pfezitim a odchodem.
Za této situace muze byt aktivni ucast téchto spolecnosti v Setfenich tykajicich se

jejich vyvozu zésadni.

% Nékteré zemé zahajuji fizeni proti celé EU; jiné zahajuji fizeni proti jednotlivym ¢lenskym statim. Statistiky
WTO pokladaji fizeni zahajené proti EU s ohledem na vyrobek X za jedno Setfeni, zatimco Setfeni tykajici se
Francie, Némecka a Spojeného kralovstvi s ohledem na vyrobek X by se pocitala jako tii Setfeni. To vede
k pon¢kud naruSené piedstavé o poctu fizeni zahajenych proti EU, ktery je nizsi nez soucet fizeni proti EU
a fizeni vedenych proti jednotlivym c¢lenskym statlim, a o poctu fizeni zahajenych proti jednotlivym ¢lenskym
statim, ktery je vyssi, nez je uvedeno u jednotlivych zemi. Pro ziskani pfesné piedstavy o poctu fizeni tykajicich
se napiiklad némeckého vyvozu je nutno k osmi fizenim zahajenym proti Némecku pficist pfinejmensim nékteré
z deviti fizeni zahajenych proti celé EU.
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Potize vyvozcu z Fad malych a strednich podnikid, kteri se ucastni Fizeni ve

tiretich zemich

Vzhledem k nedostatecnym odbornym znalostem a zdrojim je pro vyvozce z tad
malych a stfednich podnikd v EU Ucast v zahrani¢nich fizenich obzvlasté obtizna.
Potize, s nimiz se potykaji, maji podobnou povahu jako problémy zjisténé s ohledem
na ucast malych a stfednich podnikti v fizenich EU, jsou vSak naléhav¢jsi vzhledem

k vzdalenosti a rozdilim mezi dot¢enymi zemémi a EU, pokud jde o jazyk a postupy.

Nedostateéna informovanost

Za prvé, 1 kdyz jsou tyto podniky informovany vcas, nemusi si vzdy uvédomit

nebezpeci, jaké tato fizeni pro jejich vyvoz na doty¢ny trh predstavuyji.

Pokud si to uvédomuji, mohou byt piesto kviili nedostate¢nym zdrojim a odbornym
znalostem cCasto v pokuSeni nereagovat na zadosti spravniho organu o informace
ztoho divodu, Ze objem obchodu na doty¢ném trhu neodivodiiuje ndklady na

obhajobu.

Praktické problémy, s nimiZ se mohou potykat vyvozci z fad malych a stfednich

podniki

Vyvozci se potykaji s fadou problému:

jazykova bariéra vyzadujici ndklady na tlumoceni a pteklady;

vvvvvv

zvlastnosti antidumpingovych fizeni v ostatnich zemich, které mohou znamenat dalsi
komplikace; n¢kdy svévolny postup v fizenich tykajicich se néstroji na ochranu
obchodu v zemich, které jsou novymi uzivateli téchto nastrojii, coz muze vést

k nespravedlivym vysledkiim pro doty¢né vyrobce;
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vzdalenost, jez vylucuje pfimy kontakt a icast v fizeni a kterd casto vyzaduje externi

pomoc a rovnéz podporu ze strany mistnich odbérateld.

Podpora dostupna v soucasnosti a jeji omezeni

Komise, kterd ma ttvar odpovédny za sledovani Setfeni zahdjenych tretimi zemémi,
miZe pro malé a stfedni podniky piedstavovat velkou pomoc, ackoliv v ramci tohoto
utvaru neni pro malé a stfedni podniky stanovena zadna zvlastni politicka priorita

nebo nastroj.

Ackoliv tento utvar nemuze spolecnosti zastoupit, miize odpovédét na Zzadosti
o faktické informace, poskytnout pokyny a zajistit, aby doty¢ny spravni organ plné

dodrzoval pozadavky WTO, ¢i na n¢j jinak vyvijet tlak, aby tak Cinil.

ZkuSenosti prokazuji, ze zasahy Komise, které jsou dobie pfipravené a nalezité
koordinované s dot¢enymi Clenskymi staty a spoleCnostmi, mohou mit u organti ve
tfetich zemich zna¢nou vahu. Pfitom mitize Komise nejen vyznamné snizit zatéz
spolecnosti v EU, nybrZz jim rovnéZ zajistit siln&j$i postaveni pifi obhajobé jejich

zajmu u dotéenych organt.

Ackoliv je Komise aktivni a zacastnila se fady nedavnych fizeni, jeji ulohu by bylo
mozné podstatné zvysit, pokud by se piimo a aktivnéji zapojily mistni delegace EU
(v zemich, v nichz jsou takové delegace pfitomny) a velvyslanectvi ¢lenskych statl,
nez jak tomu je v soucasnosti. Za timto ucelem by méli byt v delegacich a na
velvyslanectvich Clenskych statli (pfinejmenSim téch statd, jejichz vyvozci jsou
nejcastéji terem zahraniCnich Setfeni), které se nachazeji v zemich, jez se Casto
uchyluji k néstrojim na ochranu obchodu, jmenovani jako kontaktni osoby ufednici,

kteti byli Komisi nalezit¢ vyskoleni.

To se vzhledem k pravdépodobnosti, Ze se pocet fizeni zahdjenych novymi uZzivateli
nastroji na ochranu obchodu bude i nadéle zvysovat, jevi o to vhodnéjsi. Ackoliv
vétSina téchto fizeni bude zaméfena na vyvoz z ostatnich rozvijejicich se nebo

rozvojovych zemi, fada z nich se bude pravdépodobné tykat vyvozu z EU.
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Posilenim sit¢ afednikd s odbornymi znalostmi v oblasti Setfeni tykajicich se ochrany
obchodu si EU zajisti moznost podrobnéji sledovat postupy tietich zemi a vyvijet
vetsi tlak na jejich organy, aby dodrzovaly pozadavky WTO. Umozni to rovnéz
poskytovat vétsi piimou podporu spolecnostem ucastnicim se téchto fizeni, zejména

spolecnostem, které to potfebuji nejvice, tj. malym a sttednim podnikiim.

Avsak jakakoli podpora ze strany Komise a ¢lenskych stati neodstrani nutnost, aby
se fizeni Gcastnily pfimo jednotlivé spolecnosti. Malé a stfedni podniky jsou proto
vzhledem k nedostatecnym zdrojim a odbornym znalostem v tomto ohledu obzvlasté

znevyhodnény.

V ptipad¢ ucasti fady spolecnosti z daného odvétvi by feSenim mohlo byt sdileni
nakladi na spolupraci pfi fizeni, coz lze provést pod zastitou obchodni/odvétvové
organizace nebo obchodni komory. Tyto subjekty mohou obecné pro jednotlivé
spole¢nosti predstavovat velkou pomoc a mély by byt vybizeny, aby v téchto
ptipadech zasahly a poskytly spolecnostem pomoc. Je-li nalezité organizovana, mize
kombinace takovéto podpory s podporou utvari Komise, ¢lenskych statii a mistnich
ufedniktt EU vyznamné snizit problémy malych a stfednich podnikl pfi fizenich ve

tretich zemich a zajistit v takovych ptipadech jejich uc¢innou obhajobu.

Navrhovana reSeni s ohledem na potize, s nimiz se vyvozci z Ffad malyvch

a strednich podnika setkavaji ve tietich zemich

VysSi celkova informovanost malych a stfednich podnikii

Dulezitym néstrojem k poskytovdni obecnych informaci malym a stfednim
podnikim, které se chtéji o Setfenich tietich zemi tykajicich se ochrany obchodu
dovédét vice nebo kterych se tyka zahajené Setfeni, je novy ,,Priivodce pro vyvozce
EU%, jenz byl Komisi zvefejnén pocatkem ftijna 2010 (ve vSech ufednich jazycich
EU) aktery by mél malym a stfednim podnikiim pomoci zejména s ohledem na
problém souvisejici se ziskavanim takovych informaci. Pritvodce, ktery je k dispozici

na internetovych strankach GR pro obchod, byl rozeslan ¢&lenskym statim



165.

166.

167.

168.

6.3.2

58.

a sdruzenim EU / vnitrostatnim sdruZzenim a bude rovnéz zaslan komoram EU

v zahrani¢i, jakoZ 1 delegacim EU ve tfetich zemich.

Malé a stfedni podniky mohou dal§i informace ziskat taktéz na internetovych
strankach GR pro obchod, které nyni obsahuji rovnéz shrnuti hlavnich charakteristik
jsou uzivateli ndstroji na ochranu obchodu, jakoZ i seznam probihajicich Setfeni
zahdjenych tfetimi zemé&mi a opatieni platnych v zahrani¢i s moznosti vyhledavani.
Tento seznam je mimoto piimo spojen s databazi udajui o pfistupu na trh (MADB -

http://madb.europa.eu/mkaccdb2/indexPubli.htm) a malé a stiedni podniky, které

v

v databazi MADB hledaji obecnéjsi informace, budou automaticky informovany
rovnéz o piipadnych opatienich na ochranu obchodu, kterd se na vyvoz daného

vyrobku do vybrané tfeti zem¢ vztahuyji.

Jinym nastrojem, ktery jiz byl k zvySeni informovanosti o nastrojich EU na ochranu
obchodu navrzen, je pofadani regionalnich workshopti. Program workshopi by mél
zahrnovat rovnéz Setieni tietich zemi a mél by umoznit malym a sttednim podnikiim
vysvétlit, jak mohou obdrzet informace o téchto Setfenich tykajicich se ochrany

obchodu vcas a jak miize Komise nebo ¢lenské staty této kategorii podnikd pomoci.

Vyznamnou ulohu pii zvySovani informovanosti mohou hrat rovnéz
obchodni/odvétvova sdruzeni a obchodni komory tim, Ze zajisti spolupraci a sdileni
nakladl, zejména u ¢lent z fad malych a stfednich podnikili, které své vyrobky

vyvazeji do zemi mimo EU.

Obecnou ulohu pii poskytovéani informaci by mohli rovnéz hrat jednotlivi ¢lenové
Evropského parlamentu, kteti mohou malé a stiedni podniky ve svych volebnich
obvodech informovat o pfislusSnych kontaktnich mistech v clenskych statech /

Komisi, u nichz si lze vyzadat dal$i podporu v technickych zalezitostech.

Poskytovani informaci malym a stfednim podnikiim ve vztahu ke konkrétnimu

Setieni
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V souladu s ptedpisy WTO Komise v soucasnosti v piipadé, Ze je organem treti zemée
vyrozuména o zahajeni Setfeni, pfedavd tyto informace kontaktnim mistim
v dot€enych c¢lenskych statech, ptiCemz spolecnosti mohou aktudlni informace

obdrzet prosttednictvim automatického e-mailu v rdmci systému RSS.

Zda se, ze mezi Komisi a ¢lenskymi staty tento systém funguje dobte, je vSak méné
zfejmé, jak jsou informace nésledné rozesilany vSem dotéenym vyvozclim. Jak bylo
uvedeno vySe, urCeni vyvozci, jichz se Setfeni tyka, Casto vyvolava problémy,
zejména v piipadé malych vyvozci. Kontaktni osoby, s nimiz jsme hovotili
v Clenskych statech a obchodnich komorach, u nds nevyvolavaly dojem, ze systém
informovani je zcela spolehlivy. Spolecnost, kterd se o zahdjeni fizeni dovi pozdg,
mize byt znacn€ znevyhodnéna. Je proto nezbytné, aby byly informace o zahéjeni
Setfeni tykajiciho se urcitého vyrobku sd€leny vcas vSem spolenostem, jichz se
Setfeni tykd, a aby byla pfijata pfiméfena prakticka opatfeni, ktera systematické

a okamzité informovani spolecnosti zajisti.

Navrhuje se proto, aby byla zfizena stala, jednozna¢nd a snadno dostupna sit
kontaktnich osob v Komisi, spravnich organech ¢lenskych statli, mistnich delegacich
EU, na velvyslanectvich €lenskych stati a v odvétvovych organizacich za tcelem
poskytovani €inné pomoci malym a stfednim podnikiim, které jsou Gcastniky fizeni
v zahrani¢i. M¢la by existovat jednoznacné stanovend kontaktni mista, na néz se
mohou spolec¢nosti v EU obratit, aby si vyzadaly informace a rady, pokud jde o to,
jak se mohou co nejlépe hijit, a ziskaly pfitom pomoc. M¢l by existovat rovnéz
jednoduchy, ptimocary postup dohodnuty na trovni EU, ktery stanovi kroky, jez
maji jednotlivi ucastnici podniknout, pokud se spole¢nosti v EU tykd zahrani¢ni
fizeni, a ktery zajisti poskytovani nalezit¢ pomoci a ptimétenou koordinaci mezi

ptisluSnymi utvary.

Tuto tlohu by mohla zejména v pifipadé malych a stfednich podnika hrat asistencni
sluzba urcena pro tuto kategorii podnikt, ktera by mohla byt centralizovanym systém
vramci GR pro obchod, jenz koordinuje viechny otdzky/zaleZitosti tykajici se

malych a stfednich podniki, a to:
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zajisténim, aby byly vSechny dotené spole¢nosti nalezité informovany a byly si plné
védomy toho, o co jim v téchto fizenich jde, a aby rozumély procesu Setfeni, ktery se

mezi jednotlivymi zemémi né€kdy znacné lisi;

vybizenim spolecnosti, které maji znacné zajmy na dotCeném trhu, aby pfi Setfeni

spolupracovaly a aktivné obhajovaly sviij postoj;

poskytnutim (odiivodiiuji-li to okolnosti daného piipadu) vysvétleni, jak odpovédét

na dotaznik tieti zemeé.

Ostatni moZné iniciativy, véetné zjednodusSeni

Piislusné utvary Komise by mohly byt malym a stfednim podnikiim ndpomocny
rovnéz prostiednictvim cCastych kontakti s organy tretich zemi, pokud jde
o technické =zalezitosti, které mohou zahrnovat prihlednost fizeni, ochranu
davérnych udajl, pouzivany jazyk atd. Tato uzkéd spoluprace by mohla vytvofit
komunikac¢ni kanal, ktery l1ze v ptipadé potfeby snadno vyuzit ve prospéch malych
a sttednich podnikti. V Komisi naptiklad v soucasnosti existuje pracovni skupina
sorgany tfetich zemi, pod jejiz zastitou mize v ramci konkrétniho Setfeni své
protéjSky upozornit na skutecnost, Ze nékteré dotazniky byly pro stfedni a malé

podniky v EU pfili§ zatézujici.
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ZAVERECNE POZNAMKY

Na zéklad¢ rozsahlého prizkumu, ktery autofi v ramci této studie uskutec¢nili, se
jednoznacéné ukazalo, ze malé a stfedni podniky jsou pii Gcasti v fizenich tykajicich
se nastrojii na ochranu obchodu zna¢né znevyhodnény, a to jako zadatelé nebo jako

dovozci ¢i uzivatelé.

Za prvé, malé a stiedni podniky obvykle védi jen malo (pokud viibec néco)
o existenci a fungovani nastrojii na ochranu obchodu. I kdyz jsou o existenci téchto
nastroji informovany, obvykle neznaji disledky a/nebo ptinosy, které mohou z jejich
ucasti v konkrétnim fizeni vyplyvat, nebo si nejsou védomy vyznamu aktivni ucasti
v téchto fizenich pro spole¢nosti. Malé a stiedni podniky se mimoto v prib&hu
Setfeni potykaji se zvlastnimi problémy, jako je obtizny a zdlouhavy proces podavani
podnétu, slozitost dotaznikii nebo problémy pii obhajobé jejich postoje pii

posuzovani zajmu Spolecenstvi.

Tyto zvlastni potize znamenaji, ze je odivodnéné a vhodné, aby (na rozdil od
stavajici praxe) mély malé a stiedni podniky v fizenich tykajicich se nastrojii na
ochranu obchodu prospéch ze zvlastniho zachazeni, které by bylo pfizplisobeno
jejich zvlastnim potfebam. To je nezbytné predné proto, aby jim v téchto fizenich
nebyla uklddana nepiiméfend zatéz. Toto zvlastni zachézeni je dale také v souladu
s obecnou politikou Unie vi¢i malym a stiednim podnikiim a obecnymi zdsadami
pravnich predpist WTO a EU, podle nichZ je pfi zachdzeni s hospodatskymi

subjekty nutno vzit v ivahu jejich zvlastni situaci a znevyhodnéni.

Toto zvlastni zachazeni by mohlo sestavat z nize uvedenych akci nebo opatieni:

ZvySeni (celkové) informovanosti
— regionalni workshopy
— vy$$i zapojeni Clenskych stati jako ,,rozhrani*

— lepsi fungovani asistenéni sluzby GR pro obchod

Poskytovani informaci a vysvétleni (v konkrétnich fizenich tykajicich se ndstrojit na

ochranu obchodu)
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— Evropska komise
— Clenské staty
— obchodni sdruZeni
Usnadnéni
Vyrobci z Fad malych a strednich podnikii
— povaha diikazl pozadovanych pro podani podnétu (makrodata)
— vybér vzorku
— hlavni dotaznik (upraveny na miru)
— prithlednost pii uplatiiovani kritéria tykajiciho se zdjmu EU
— lepsi ptistup ke spisu, ktery neobsahuje divérné udaje
Dovozci a uzivatele z fad malych a strednich podnikii
— lepsi informovani o fizeni
— hlavni dotaznik (upraveny na miru)
— prithlednost pii uplatiiovani kritéria tykajiciho se zajmu EU
— lepsi ptistup ke spisu, ktery neobsahuje divérné udaje

— lepsi predvidatelnost u ptepravovaného zbozi

RIZENIi VE TRETICH ZEMICH
— celkova vyssi informovanost

— poskytovani informaci malym a stfednim podnikiim ve vztahu ke konkrétnim
Setfenim

— pfinosy plynouci z dvoustrannych kontakti mezi EU a tfetimi zemémi



